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Ettekirjutuse diguslik alus ning asjaolud, mis tingisid ettekirjutuse tegemise

Terviseamet (edaspidi amet) viis Vabariigi Valitsuse 23.08.2021 korralduse nr 305 ,,COVID-19 haiguse
leviku tOkestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud” (edaspidi korraldus nr 305) punkti 18,
nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse (edaspidi NETS) § 44 15ike 1 ja korrakaitseseaduse (edaspidi
KorS) § 27 alusel 1abi riiklikku jarelevalvemenetluse eesmirgiga kontrollida korralduse nr 305 punkti 10
alapunkt 7 tditmist toitlustusettevottes Hollivaud, aadressil Tallinna mnt 17a, Rapla (edaspidi
toitlustusettevote). Riikliku jarelevalvemenetluse aluseks olev ohukahtlus tekkis ametile edastatud
informatsioonist, et mille kohaselt ei kontrollitud ja ei kavatseta toitlustusettevottes kontrollida klientide
tervisetdendit vOi negatiivse testi ehtsust ja kehtivust.

Vastavalt eelpool nimetatud eriseadusele on amet KorS § 6 1g 1 mdistes korrakaitseorgan, kes on riiklikku
jirelevalve iilesannet tditma volitatud asutus. OU FP Arendus registrikoodiga 14000676 (edaspidi ettevdte)
on toitlustusettevotte haldajana ning seal toitlustusteenuse osutajana KorS § 15 Ig 1 mdistes avaliku korra
eest vastutav isik.

Eraisik edastas 27.08.2021 ametile kuvatommise, milles oli ndha sotsiaalmeedia postitus - pilt koos
tekstiga. Pildil oli niha, et toitlustusettevote nime kandev kasutaja ,,Hollivuud* on teinud instagramis
postituse, milles kirjeldatakse, et korraldus nr 305 raames kehtima hakanud tdendi kontrolli asutus
Hollivuud kontrollima ei hakka. Postituses selgitatakse, et toendi kontrollimisel ja viiruse nakatumisel
puudub seos, kuna asiimptomaatilised vaktsineeritud isikud voivad samuti viirust edasi kanda. Postituses
lisatakse, et teadusuuringud kui ka arstid on kinnitanud asjaolu, et vaktsineeritud ja vaktsineerimata
inimesed vOivad haigust levitada ja haigestuda. Ameti poole poordus 27.08.2021 veel teine eraisik, kes
edastas omapoolt tehtud kuvatdmmise toitlustusettevotte Hollivuud postitusest. Kuvatdommis ja selle sisu
oli analoogne esimesele. Politsei-ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) edastas 30.08.2021 ametile
informatsiooni, et toitlustusettevote Hollivuud eirab korralduse nr 305 sétestatuid piiranguid.

Lahtudes eraisikute ja PPA poolt ametile edastatud informatsioonist, tutvus amet 02.09.2021 koostdds PPA-
ga, toitlustusettevottega kohapeal. Tutvuti toitlustusettevotte miiligi- ja teenindusalaga, mille kdigus selgus,
et toitlustusettevote ei ndua klientidelt kehtivat tervisetdendit voi negatiivse testi tulemust ja selle ehtsust
ning kliendid tarbisid toitu kohapeal. Amet suhtles toitlustusettevottes naisterahvaga, kes tutvustas ennast
ettevotte juhatuse litkmena. Ettevotte tootajaga 14bi viidud vestluse kéigus selgus todtaja isiklik arvamus,
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mis véljendus tugevas ebausus vaktsiinidesse ning nende efektiivsusesse. Amet selgitas korralduses
ettendhtud satteid, kuid see ei olnud tootajale piisav, et olemasolevaid piiranguid koheselt rakendama
hakata. Ameti poolt riikliku jarelevalvemenetluse algatamise ja voimalike tagajirgede mainimisel lubas
ettevotte todtaja juhatuse liikkme ndusolekul alatest uuest nidalast toitlustusettevottes tervisetdendeid ja
negatiivseid testitulemusi kontrollima hakkama. Ameti hinnangul td6taja suhtumine ameti antud
selgitustesse ja seisukoha puudumine edaspidises korralduse nduete jdrgimise osas, ei tekitanud
kindlustunnet, et korralduse nr 305 ndudeid kavatsetakse kohaldada. Lihtuvalt eeltoodust jdi ametile
kahtlus, et tervisetdoendeid vOi negatiivseid testitulemusi siiski ei hakata kontrollima. Amet jilgis
toitlustusettevottest lahkumisel, et uute klientide sisenemisel teenindajad jétkuvalt tervisetdendite
olemasolu ei ndudnud ja jitkus tavapérane teenindamine.

Amet palus 07.09.2021 PPA-It viia ametiabi korras toitlustusettevottes 1ébi paikvaatlus. Ametiabi eesmérk
oli saada teavet, kas ameti poolt toitlustusettevottes 02.09.2021 1dbi viidud vestluse ja ndustamise tagajérjel
on hakatud kontrollima tegevuses osalejate tervisetdendit vOi negatiivse testi ehtsust ja kehtivust.
Paikvaatluse ajal selgitas klienditeenindaja politseiametnikule, et toitlustusettevdtte omanik on vdtnud
vastu otsuse, et ei kavatseta ka edaspidi klientidelt nduda tervisetdendite ettenditamist. Politseiametnik
veendus kohapeal, et sisenevatelt klientidelt tervisetdendit voi negatiivse testi tulemust ei kiisitud. PPAIt
saadud tagasiside kinnitas ameti kahtlust, et korralduse nr 305 ndudeid ei ole jirgima hakatud, mistottu
otsustas amet alustada ettevotte suhtes riikliku jirelevalvemenetluse. Samuti selgitas amet vélja, et
02.09.2021 toimingu ajal ennast ettevotte juhatuse lilkmena esitlenud naisterahvas ei saa driregistri jérgi
olla ettevdtte juhatuse liige, kuna registrikaardile on kantud iiks isik nimega Fredi Pihlas.

Lahtuvalt tilaltoodust teavitas amet 10.09.2021 ettevotet riikliku jarelevalvemenetluse alustamisest kirjaga
nr 8.1-1/21/10930-6. Kiri saadeti driregistris ettevotte sidevahendites mérgitud e-posti aadressile. Sama
kirjaga anti ettevottele enne haldusakti andmist voimalus haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 40
lg 1 alusel esitada kirjalikus, suulises vdi muus sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja vastuviited.

Alates 26.08.2021. a kehtib sisetingimustes sportimisel ja treenimisel VV korralduse nr 305 punktis 10
alapunkt 7 sétestatud noue, mille kohaselt on klientidel lubatud toitlustusettevotte miiligi- voi teenindusalal
viibida ja litkuda, kui tdidetud on III osas ja sisetingimustes tdiendavalt punktides 7 ja 9 sitestatud nouded,
vélja arvatud juhul, kui kliendid viibivad ja liiguvad toitlustusettevotte miiligi- voi teenindusalal toidu kaasa
ostmiseks vOi kuller- ja veoteenuse osutamiseks voi siseriiklikul reisijateveol kasutatava parvlaeva pardal
voi kui toitlustusteenust osutatakse seoses matusetalitusega, mis ei ole avalik ning sisetingimustes
taidetakse punktides 7-9 sitestatud nduded.

Korralduse nr 305 III osa sitestab piirangud ja meetmete néudeid kontrollitud tegevuse iile punktis
14 ja punktis 15:

14) Isik v6ib punktis 13 sétestatud tingimustel tegevuses osaleda, kui on tdidetud vihemalt iiks
jargmistest tingimustest:

1) ta on alla 18-aastane;

2) tema vaktsineerimine ja testimine ei ole arsti otsusel vdimalik tema tervislikku seisundit arvestades ning
ta esitab enne tegevuses osalemist sellekohase toendi;

3) ta on COVID-19 haiguse ldbi podenud, vaktsineeritud voi vaktsineerituga vordsustatud isik ning esitab
enne tegevuses osalemist nimetatud asjaolude kohta tdendi;

4) ta on tegevusega seotud isik, kelle todandja on tookeskkonna riskianaliiiisis ette ndinud ja rakendanud
konkreetse tegevuskoha riskide maandamise meetmed, ning nimetatud isik on need nduded tditnud;

5) ta on tegevuse eest vastutav isik voi tema esindaja voi hidaabitdode tegemisega seotud isik.

15) Lisaks punktis 14 sitestatud alustele voib isik tegevuses osaleda, kui ta esitab tdendi SARS-CoV-
2 testi tegemise kohta, mille tulemus peab olema negatiivne ja mille peab olema teinud
tervishoiuteenuse osutaja jairgmistel tingimustel:

1) COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 antigeen-RTD test peab olema tehtud kuni
48 tundi enne tegevuses osalemist;
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2.2

2) COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 RT-PCR test peab olema tehtud kuni 72
tundi enne tegevuses osalemist. Kui tegevuses osalev isik ei ole kdesolevas punktis esitatud ndudeid
taitnud, vOib tegevuse eest vastutav isik korraldada SARS-CoV-2 antigeen-RTD testi tegemise tegevuse
asukohas Terviseameti juhiste kohaselt. Tegevuses osalemiseks peab nimetatud testi tulemus olema
negatiivne. Samuti on kéesolevas punktis nduded tdidetud, kui isik on teinud Terviseameti juhiste kohaselt
tildapteegi tegevusloa omaja juures enesetestimiseks moeldud SARS-CoV-2 antigeen-RTD testi, mille
tulemus peab olema negatiivne ning mis peab olema tehtud kuni 48 tundi enne tegevuses osalemist.

Menetluses selgunud oht ja/vdi korrarikkumine ning rakenduvad 6igusaktid

Amet on seisukohal, et toitlustusteenuse osutamisel on 02.09.2021 ja 07.09.2021 toimunud
toitlustusasutuses korrarikkumised korralduse nr 305 punkt 10 alapunkti 7 nouete osas.
Toitlustusettevote on rikkunud korda seoses sellega, et on lubanud Kklintidel viibida teenindamiseks
ja einestamiseks miiiigi- voi teenindusalal, kuid ei ole kontrollinud nende nakkusohutust vastavalt
korralduse nr 305 punktis 14 ja punktis 15 sétestatud tingimustele. Lisaks tuvastatud korrarikkumistele
on ametile selgunud asjaolu, et ettevote ei kavatse ka edaspidi tdita korralduse nr 305 punkt 10 alapunkti 7
nduet. Seega esineb ameti hinnangul selge oht, et toitlustusasutuses ei jéirgita edaspidi
toitlustusteenuse osutamisel korralduse nr 305 noéudeid, mille tottu on toitlustusettevottes risk viiruse
SARS-CoV-2 levikuks.

Kéesolevas ettekirjutuses viidatud Sigusaktid ning nende rakendusaktid on leitavad veebikeskkonnas
https://www.rligiteataja.ee/index.html.

Menetlusosalise isiku arvamus

Ettevéte ei esitanud ameti palutud ajaks 13.09.2021 kI 12:00 ega ka hilisemaks omapoolset arvamust voi
vastuvaidet, mistottu amet tolgendab seda kui HMS § 40 1g 1 vGimaluse kasutamisest loobumist.

Diskretsioon

Vastavalt HMS § 4 1g 1 on diskretsioon haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda otsustuse tegemist
voi valida erinevate otsustuste vahel.

Korralduses nr 305 ettendhtud piirangud on rahva tervise sdilitamise eesmargil valtimatult vajalikud.
Meetmete ja piirangute rakendamise jiatkamine on tdhus ning proportsionaalne meede, et tagada inimeste
elu ja tervis ning rahvatervise ja tervishoiusiisteemi toimepidevus. Alates 12. augustist 2021. a on ameti
korraldusega tuvastatud hddaolukord, hiddaolukorra tingib COVID-19 epideemia ja tervishoiuteenuse
osutaja toimepidevuse hiire. Arvestades COVID-19 leviku hetkeolukorda Eestis ja nakkushaiguste
perioodi saabumist, mdjutab COVID-19 nakatunute ja haigestunute hulk tervishoiuteenuse osutajate
tavapérase abi osutamise voimekust. Vajalik on tagada COVID-19 haigusega patsientide hospitaliseerimise
vOimekus. Viimase 14 pédeva haigestumus 100 000 inimese kohta Eestis on kdrgel tasemel, uute
haigusjuhtumite juurdekasv on kasvutrendis ning nakkusoht on kdrge.

Rapla maakonnas on 13.10.2021 seisuga viimase 14 pdeva kumulatiivne COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 positiivsete testide arv 100 000 elaniku kohta 1054,6. See tdhendab, et Rapla
maakonnas on suur risk nakatuda. Haiguse levik on ameti ja Vabariigi Valitsust ndustava teadusndukoja
andmete ja prognooside jargi endiselt laialdane ja kiire. Seetdttu on eriti oluline hoida dra uusi
nakkuskoldeid ja viiruse levikut, mistottu on vajalik hoida distantsi ja véltida suurte inimhulkade koos tihes
kohas viibimist, kelle nakkusohutust ei ole tdestatud. Vottes arvesse, et koroonaviiruse SARS-CoV-2
pohjustatav COVID-19 haigus on nakkushaigus, mis levib inimeselt inimesele piisknakkuse kaudu,
peamiselt ldhikokkupuutel nakkusohtliku inimesega, sealhulgas isikuga, kellel ei pruugi olla tekkinud veel
iseloomulikke stimptomeid ning kuna viiruse efektiivse ravi ja vaktsiini laiemasse kasutusse joudmise aeg
ei ole teada, on jatkuvalt kohane rakendada piiranguid viiruse leviku tokestamiseks.
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Korraldus 305 sétestab, et toitlustusettevotte ehk tegevuse eest vastutav isik on kohustatud
toitlustusettevOtte miiiigi- voi teenindusalal kontrollima tegevuses osaleja ehk kliendi tervisetdendit voi
negatiivset testi tulemust v.a erandite puhul. Antud piirangu kehtestamisel on analiiiisitud nii majanduslike
(ettevdtjate) huvide kui ka sotsiaalsete huvide, pdhiseaduslike véartuste (sh inimeste tervise kaitse, avaliku
korra ja turvalisuse tagamine) ja isikute pohiseaduslike odiguste tasakaalustamise vajadust. Mida
intensiivsem on ettevotlusvabadusse sekkumine, seda mojuvamad peavad aga olema sekkumist digustavad
pohjused (Riigikohtu 10.05.2002 otsus nr 3-4-1-3-02, punkt 14, Riigikohtu 06.07.2012 otsus nr 3-4-1-3-
12, punkt 51). Arvestades, et selle vabaduse piiramiseks on alus seaduses ning legitiimne ja pohjendatud
olukord, mis tuleneb avalikust huvist ning teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse vajadusest, on isikute
testide ja tdendite kontrollimise diguspérane ning proportsionaalne.

Pohiseadus (edaspidi PS) § 12 sétestab tildise vordsuspohidiguse ja diskrimineerimiskeelu. See tdhendab,
et ilma mdistliku ja asjakohase pohjenduseta ei tohi isikuid erinevalt kohelda. Vordselt tuleb kohelda
vorreldavaid gruppe. Praegu on vdorreldavateks gruppideks iihelt poolt isikud, kes on COVID19 haiguse
vastu vaktsineeritud voi sellega virdsustatud, selle 1abi pddenud vdi teinud kuni 72 tundi enne tegevuses
osalemist negatiivse tulemusega PCR testi voi kuni 48 tundi enne tegevuses osalemist negatiivse
tulemusega kiirtesti voi esineb muu erandite loetelus sétestatud asjaolu, ja teiselt poolt isikud, kes iihelegi
eelnimetatud kriteeriumile ei vasta, pidades muu hulgas silmas, et tegevuste korraldajatel tuleb tagada
isikutele voimalus tegevuses osaleda ka juhul, kui osaleja vanusest voi muudest objektiivsetest pohjustest
lahtuvalt ei ole vaktsineeritus, ldbipddemine voOi testi tegemine tdendatud voi mdistlik. Niiteks
olukordades, kui isiku erivajadusest tulenevalt tekitab testi tegemine talle ebamugavusi voi psiiithikahéirest
tulenevalt ei ole voimalik tagada turvalist proovivotmist. Toendite kasutamine voimaldab kohelda COVID-
19 negatiivse testitulemuse saanuid, selle 1abipddenuid voi selle vastu vaktsineerituid voi vaktsineerituga
vordsustatud isikuid erinevalt varreldes teistega, kellel eespool nimetatud tulemusi tdendada ei ole vai kes
ise ei soovi nimetatud asjaolusid kinnitada. Eesmérk jétkata tihiskonnaelu korraldust ilma lisapiiranguteta
ning mitte piirata ettevotjate majandustegevust, arvestades epidemioloogilist olukorda. Tdendite ning
testide tulemuste alusel erinev kohtlemine on mdistlik ja proportsionaalne, sest vGimaldab ajakohast ja
objektiivset COVID-19 nakkuse leviku riski maandamist, pakkudes samas raskustes kultuuri- ja
turismisektorile vajalikku leevendust suurema isikute hulga néol.

Amet selgitab, et korralduses nr 305 sétestatud tegevuse eest vastutaval isikul on toitlustusettevotte miiiigi-
vOi teenindusalal tegevuses osaleja ehk kliendi tervisetdendit vOi negatiivset testi tulemust véimalik
kontrollida erinevatel viisidel, kontrollides kliendi vaktsineeritust, haiguse labipddemist voi nakkusohutuse
véljaselgitamiseks tehtud testi tulemust. Kliendi nakkusohutuses tuleb veenduda enne kui klient lubatakse
kohapeal einestama v0i asutuses toimuvast {iritusest osa votma. Kontrollida tuleb néiteks kogu einestama
saabunud laudkonna klientide nakkusohutust. Juhised klientide nakkusohutuse kontrollimiseks on koigile
kittesaadavad  ja  leitavad  niiteks  kriis.ee  lehelt, tehik.ee  lehelt, Majandus-  ja
Kommunikatiooniministeeriumi lehelt. Sealjuures on kriis.ee lehel olemas ka tdiendavad juhised ja
vastused korduma kippuvatele kiisimustele seoses nakkusohutuse kontrolliga ning kiirtesti kasutamise
juhis enesetestimiseks. Téapsustavate kiisimuste korral on ettevitetel voimalik ndustamiseks helistada ka
ameti iildtelefonil 794 3500 voi kirjutades info@terviseamet.ee.

Tulenevalt eelpool toodust on amet seisukohal, et antud juhul on riikliku jirelevalvemenetluse
eesmirk koéige paremini saavutatav ettekirjutuse koostamisega.

Ettekirjutuse resolutsioon

Tuginedes NETS § 44 1g 1, korralduse nr 305 punkt 10 alapunkt 7 ja KorS § 28 lg 1 ning hinnanud
jédrelevalvemenetluse kéigus kogutud tdendeid (ametile 27.08.2021 edastatud informatsioon 8.1-
1/21/10930-1, ametile 27.08.2021 edastatud informatsioon 5-7/21/7805-1, ametiabi 8.1-1/21/10930-4 ja
selle vastus 8.1-1/21/10930-5, teade riikliku jérelevalvemenetluse alustamisest ja &rakuulamise
vOimaldamine 8.1-1/21/10930-6) teeb amet riikliku jirelevalve teostajana ettekirjutuse kohustamaks
ettevotet alates ettekirjutuse kiittesaamise ajast kuni korralduses nr 305 vastavasisuliste nouete
kehtivuseni korraldama ohu torjumiseks alljirgnev tegevus:
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6.

1) asuda viivitamatult kontrollima toitlustusettevotte Hollivuud tegevuses osaleda soovivate isikute
vaktsineerituse, liibi poetuse, vaktsineerituga vordsustatuse voi testituse toendi olemasolu ning
selle ehtsust ja kehtivust.

Viide haldussunnivahendite kohaldamise véimalusele ettekirjutuses sisalduva kohustuse tditmata
jatmise korral

6.1 Vastavalt KorS § 28 1g 1 on korrakaitseorganil digus ettekirjutuse saajat hoiatada haldussunnivahendite

6.2

6.3

6.4

6.5

7.1

kohaldamise eest. KorS § 28 1g 2 sitestab, et kui avaliku korra eest vastutav isik ei tdida tdhtaegselt
ettekirjutust, voib selle tdita asendustditmise ja sunniraha seaduses sétestatud vahenditega ja korras.
Sunniraha igakordse kohaldamise iilemmaiir sétestatakse riikliku jarelevalve eriseaduses. Seaduses
sédtestamata juhul on sunniraha igakordse kohaldamise ilemmaéér 9600 eurot.

Tulenevalt KorS § 28 Ig 2 vdib korrakaitseorgan ettekirjutuse tditmata jatmise korral rakendada sunniraha
asendustiitmise ja sunniraha seaduses (edaspidi ATSS) sdtestatud korras. Sunniraha iillemmé&ér on KorS §
28 1g 2 kohaselt 9600 eurot.

KorS § 28 1g 3 sitestab, et kui KorS § 28 Ig 1 nimetatud ettekirjutuse tditmine ATSS sétestatud vahenditega
ei ole vOoimalik vOi ei anna tulemusi ning ettekirjutuse tditmist on voimalik saavutada vahetu sunniga, voib
ettekirjutuse tditmiseks seaduses sitestatud alustel ja korras kohaldada vahetut sundi.

Vastavalt ATSS § 7 1g 1 teeb haldusorgan enne sunnivahendi rakendamist adressaadile kirjaliku hoiatuse.
Vastavalt ATSS § 7 1g 2 voib hoiatus kaasneda ettekirjutusega voi olla tehtud eraldi teatena.

Kiesolevaga teeb amet riikliku jirelevalve teostajana ettekirjutuse saajale alljéirgneva hoiatuse:
kiesoleva ettekirjutuse resolutsiooni punktis nimetatud kohuse mittetiihtaegse voi mittekohase
tiitmise korral kohaldatakse ettekirjutuse saajale sunniraha 2000 (kaks tuhat) eurot ning kui
rakendatud sunniraha ei anna tulemust, kasutab amet vahetu sunni kohaldamise véimalust.

Viide kaebedigusele

Kui ettekirjutuse saaja leiab, et ettekirjutusega on rikutud tema oigusi voi piiratud tema vabadusi voib
ettekirjutuse saaja vastavalt HMS § 71 1g 1, § 73 1g 2 ja § 75 esitada kirjaliku vaide ameti peadirektorile
30 pdeva jooksul, arvates paevast, millal isik vaidlustavast ettekirjutusest teada sai voi oleks pidanud teada
saama. Vaide esitamine ei vabasta vaide esitajat ettekirjutuse tditmise kohustusest.

7.2 Kui ettekirjutuse saaja soovib ettekirjutust vaidlustada halduskohtus, voib ta vastavalt halduskohtumenetluse

seadustiku § 40 Ig 2 ning § 46 lg 1 esitada kirjaliku tiihistamiskaebuse iikskdik millisele Eesti halduskohtule
vahetult voi likskoik millise Eesti maakohtu kaudu 30 pdeva jooksul ettekirjutuse teatavakstegemisest
arvates.

(allkirjastatud digitaalselt)

Raul Sarri
Pohja regionaalosakonna vaneminspektor
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