Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks
vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu koostamise ja keskkonnamdju strateegilise
hindamise 10petamine eelndu seletuskiri

1. SISSEJUHATUS
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse korraldusega 10petatakse puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle
toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu koostamine ning
keskkonnamoju strateegiline hindamine (KSH).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna Harju
talituse nounik Heddy Klasen (tel 611 3233, e-post heddy.klasen@fin.ee), planeeringute
osakonna ndunik Kiilli Siim (tel 611 3129, e-post kylli.siim@fin.ee) ja planeeringute
osakonna juhataja Tiit Oidjérv (tel 611 3151, e-post tiit.oidjarv@fin.ee). Eelndu juriidilist
kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi oOigusosakonna jurist Virge Aasa (tel 611
3549, e-post virge.aasa@fin.ee).

2. KORRALDUSE EESMARK

Korralduse eesmirk on Vabariigi Valitsuse 12. mai 2017. a korraldusega nr 141
,~Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks
riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine! (edaspidi V'V
korraldus) algatatud riigi eriplaneeringu koostamise ja KSH lIopetamine.

3. EELNOU SISU

Eelndu punktis 1 antakse iilevaade olulisematest faktilistest asjaoludest ja menetluse
kaigust, mis on seotud puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku
taristu rajamiseks algatatud riigi eriplaneeringu koostamise ja KSH Idpetamisega.
Seletuskirjas esitatakse tdiendavalt asjaolud ja menetluse kdik, mis eelnes VV korralduse
kehtestamisele.

30. jaanuaril  2017.a  esitas EST-FOR Invest OU  (edaspidi  Est-For)
Rahandusministeeriumile (edaspidi RaM) taotluse riigi eriplaneeringu algatamiseks, et
rajada puidurafineerimistehas (tehas).> Taotluse kohaselt on plaanitava tehase rajamise
eelduseks, et selle ehitus, tehnoloogia ja kéditamine vastaks tdnapdevastele
keskkonnanouetele, parimale vdimalikule tehnikale ning Eesti majanduse ja iihiskonna
vajadustele. Taotluse kohaselt tuleks planeeringuala piiritleda Tartu- ja Viljandimaa
Emajde-ldhedase piirkonnaga (5-10 km jdest).

! https://www.riigiteataja.ee/akt/316052017005
2 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=57672209
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10. mirtsil 2017. a p66rdus RaM Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi
MKM) (kiri nr 15-1/02132)° ning Keskkonnaministeeriumi (edaspidi KeM) poole (kiri nr
15-1/02133).* Kirjades kiisis RaM, kas Est-For esitatud taotluses kirjeldatud tehase
asukohavaliku v0i toimimise vastu on ministeeriumitel oma vastutusvaldkondadest
lahtuvalt suur riiklik voi rahvusvaheline huvi (PlanS § 27 — riigi eriplaneeringu
eeltingimused). Veel kiisis RaM, kas ministeeriumite valitsemisala valdkondades on teada
asjaolusid, millest tulenevalt ei ole taotluses kirjeldatud tehase rajamine vdimalik (PlanS
§ 28 loige 2 — riigi eriplaneeringu algatamata jdtmise alused). Samuti palus RaM
ministeeriumitelt hinnangut, kas riigi eriplaneeringu algatamisel on planeeringuala
piiritlemine Tartu- ja Viljandimaaga pohjendatud.

27. mirtsil 2017. a vastas KeM RaMile (kiri nr 7-15/17/1716-3), et tegemist voib olla riigi
eriplaneeringuga rajatava objektiga, sest kavandatava tehase vastu vaib olla suur riiklik ja
rahvusvaheline huvi. KeM hinnangul ei olnud sellel hetkel teada asjaolusid, millest
tulenevalt ei ole taotluses kirjeldatud tehase rajamine Eestisse voimalik. Veel mérkis KeM,
et vee varude seisukohast on kavandataval tegevusel kolm alternatiivi: Narva joe, Parnu
joe ja Emajde timbrused.

28. martsil 2017.a vastas MKM RaMile (kiri nr 1.1-16/17-003/17-2722), et nende
hinnangul on olemas suur riiklik ja rahvusvaheline huvi, et algatada tehase jaoks vajalik
riigi eriplaneering. Samuti andis MKM teada, et nende valitsemisala valdkondades ei ole
hetkel teada asjaolusid, mistdttu ei oleks kirjeldatud tehase valmimine Eestis voimalik.
MKM pidas pdhjendatuks Est-For seisukohta piirata planeeringuala Tartu- ja
Viljandimaaga.

26. aprillil 2017. a esitas RaM ministeeriumidele kooskdlastamiseks ning maavalitsustele,
Eesti Linnade Liidule, Eesti Maaomavalitsuste Liidule, Eesti Planeerijate Uhingule,
Keskkonnamdju Hindajate Uhingule ja teadusasutustele arvamuse avaldamiseks Vabariigi
Valitsuse korralduse ,,Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku
taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise
algatamine* eelndu.’

10. mail 2017. a andis KeM Vabariigi Valitsuse korralduse eelndule kooskdlastuse (kiri nr
1-5/17/2932-4) ning tdpsustas enda 27. maértsil 2017. a antud seisukohta ja palus Pirnu
maakond riigi eriplaneeringuga hdlmatavate maakondade nimekirjast vélja jitta. KeM
pohjendas seisukohta sellega, et piisava vooluhulga osas Péarnu jOogi kiill sobib
puidurafineerimistehase tootmisvee vajaduse tditmiseks, kuid Parnu jogi on suures ulatuses
madratud Péarnu joe Natura 2000 loodusalaks (EE0040345). Piarnu joestiku elupaikade
kaitseks ja taastamiseks on alustatud projektiga ,,Pdrnu jOestiku elupaikade taastamine®.
Joe elupaikade taastamise (projekti Iopptidhtaeg 2022) ja vdimaliku uue surveteguri
(puidurafineerimistehas) rajamise vahele peaks jidima piisav puhveraeg ning seetdttu riigi
eriplaneeringu algatamine Pdrnu maakonda ei ole maistlik.

2. mail 2017. a avaldas Est-For arvamust Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu kohta.
Arvamuses selgitas Est-For veel kord, et toetavad riigi eriplaneeringu algatamist
planeeringualal, mis holmab Tartu- ja Viljandimaa Suure-Emajoe-ldhedast piirkonda ja

3 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58730216

4 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58731122
3 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60101387
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kirjutas: ,,EST-FOR Invest OU on oma uuringutele tuginevalt ning vastavalt
ettevalmistatud &riplaanile valmis puidurafineerimistehast Eestisse rajama kéesolevas
16igus ja EST-FORi taotluses kirjeldatud asukohta...//... Planeeringuala laiendamine
Pérnu, Jogeva ja Polva maakonda ei ole vajalik ega pdhjendatud. “.

2. mail 2017. a avaldas Tartu Maavalitsus arvamust Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu
kohta (kiri nr 2-1/1028-2). Kirjast ei ndhtunud soovi tehase rajamiseks vajaliku planeeringu
koostamisele mitte asuda.

Tartu linn, Tartu vald jt Tartu maakonna kohaliku omavalitsuse iiksused ei avaldanud
eelndu kohta arvamust.

12. mail 2017. a algatas Vabariigi Valitsus korraldusega nr 141 ,,Puidurafineerimistehase
pustitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu ja
keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine**® (V'V korraldus) riigi eriplaneeringu.
Kooskolastamise ajal ning enne VV korralduse vastuvotmist ei ilmnenud PlanS § 28
16ikes 2 toodud asjaolusid, mil riigi eriplaneeringut ja KSH-d ei algatata.

10. juulil 2017. a sdlmisid RaM ja Est-For riigi eriplaneeringu koostamise ja mojude
hindamise libiviimise koostdokokkuleppe.” Lepingu p 4.1.1 jirgi kinnitab Est-For, et on
teadlik sellest, et lepingu sdlmimine ei tekita diguspérast ootust planeeringu sisu osas ega
Oiguspérast ootust, et planeering vOetakse vastu voi kehtestatakse sdltumata planeeringu
menetlemise ajast ja kulutustest. Lepingu p 4.1.4 alusel vdib planeeringu koostamise
planeerimisseaduses sitestatud mojuvatel pohjustel 16petada. Lepingu p 4.3 jargi ei kuulu
seadustest tulenevatel pohjustel planeeringu menetlemise peatamisest vOi ldpetamisest
tulenevad vodimalikud kahjud ning Est-For tehtud kulutused RaM poolt hiivitamisele.
Lepingu p 2.2 kohaselt tasub Est-For planeeringu koostamise ja selleks vajalike uuringute
tellimiseks vajalike teenuste eest. Tanaseks ei ole planeeringu koostamiseks ja selleks
vajalike uuringute tellimiseks kulutusi tehtud (vt jirgmine punkt).

17. augustil 2017. a avaldas Riigi Tugiteenuste Keskus riigihanke riigi eriplaneeringu
koostamise ja KSH konsultandi leidmiseks ning riigi eriplaneeringuga seotud uuringute
tegemiseks. Pooleliolevate vaidluste tottu ei ole konsultandiga toovotulepingut sdlmitud ja
riigi eriplaneeringut sisuliselt koostama asutud.

18. oktoobril 2017. a esitas MTU Eesti Metsa Abiks Tallinna Halduskohtusse kaebuse
tithistada VV korraldus; tiihistada otsus, mille alusel sdlmiti Eesti Vabariigi ja OU EST-
FOR Invest vahel planeerimismenetluse rahastamise leping, ning tunnistada
planeerimismenetluse rahastamise leping kehtetuks; tiihistada otsus, millega otsustati
korraldada riigihange nr 189554 ,,Puidurafineerimistehase riigi eriplaneeringu konsultandi,
planeeringu mojude hindamise ja teadaolevate uuringute teenuse tellimine
Rahandusministeeriumile* (haldusasi 3-17-1897).

21. septembril 2017. a tagastas Tallinna Halduskohus miirusega MTU Eesti Metsa Abiks
kaebuse ldbivaatamatult ja jittis esialgse oiguskaitse taotluse rahuldamata (haldusasi 3-17-
1897).

6 https://www.riigiteataja.ee/akt/316052017005
7 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61866362, tegemist ei ole HMS kohase
halduslepinguga.
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6. oktoobril 2017.a esitas MTU Eesti Metsa Abiks Tallinna Ringkonnakohtule
maidruskaebuse Tallinna Halduskohtu mééruse tiihistamiseks (haldusasi 3-17-1897).

18. oktoobril 2017. a esitas MTU Emajde Kaitseks Tallinna Halduskohtule kaebuse VV
korralduse Oigusvastasuse tuvastamiseks ning selle alusel algatatud menetluses edasiste
toimingute tegemise keelamiseks (haldusasi 3-17-2132).

19. oktoobril 2017.a tagastas Tallinna Halduskohus MTU Emajde Kaitseks kaebuse
labivaatamatult ja jattis esialgse diguskaitse taotluse rahuldamata (haldusasi 3-17-2132).

2. novembril 2017. a esitas MTU Emajde Kaitseks méiruskaebuse Tallinna Halduskohtu
médruse tlihistamiseks ning esialgse diguskaitse taotluse rahuldamiseks (haldusasi 3-17-
2132).

24. novembril 2017. a tegi Tallinna Ringkonnakohus méiruse jitta MTU Eesti Metsa
Abiks médruskaebus rahuldamata ning Tallinna Halduskohtu méiéruse muutmata (haldusasi
3-17-1897, jdustunud). 5. mai 2018. a tegi Tallinna Ringkonnakohus méiruse jitta MTU
Emajoe Kaitseks médruskaebuse rahuldamata ning Tallinna Halduskohtu mééruse
muutmata (haldusasi 3-17-2132, joustumata).

17. novembril 2017. a moodustasid Tartu linnaosaseltsid seoses tehase kavandamisega
algatusriithma Tartu puhta dhu ja vee kaitseks.’

7. martsil 2018. a andis Tartu apelli to6rithm Tartu Linnavolikogu erakorralisel istungil
Tartu linnapeale ja volikogu esimehele iile petitsiooni tehase vastu.!?

7. martsil 2018.a vottis Tartu Linnavolikogu vastu deklaratsiooni VV korraldusega
algatatud riigi eriplaneeringu koostamise menetluse Idpetamiseks.!! Deklaratsiooni poolt
olid koik istungil osalenud volikogu litkmed, iihtegi vastuhéélt ei olnud.

9. mirtsil 2018. a esitas Tartu Linnavolikogu Vabariigi Valitsusele avalduse VV
korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu 1dpetamiseks (kiri nr 9-3.2/07241).1

19. mértsil 2018.a esitas Tartu Linnavalitsus Vabariigi Valitsusele taotluse VV

korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu koostamise ldpetamiseks (kiri nr 9-
3.2/07241).1

28. mirtsil 2018. a kogunes Tartumaa Omavalitsuste Liidu iildkoosolek ja otsustas toetada
Tartu Linnavalitsuse taotlust VV korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu 1opetamiseks.
Tartumaa Omavalitsuste Liitu kuuluvad kodik VV korraldusega algatatud riigi
eriplaneeringu planeeringuala Tartu maakonna kohaliku omavalitsuse liksused.

17. aprillil 2018. a teavitas riigihalduse minister Jaak Aab Tartu Linnavolikogu ja Tartu
Linnavalitsust (kiri nr 15-1/2115-2), et Vabariigi Valitsus arutas nimetatute podrdumisi 5.

8
9

https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrithm

https://tartlane.ee/uudised/tartu-linnaosaseltside-algatus
10 https://tartuapell.voog.com/

1 http://info.raad.tartu.ee/dhs.nsf/web/viited/gpunid/GF73552A7839CB325C225824A00234133
12 https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT00320242?0pen
13 https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003225E620pen
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aprillil 2018. a toimunud valitsuskabineti ndupidamisel. Valitsuskabineti ndupidamisel oldi
seisukohal, et riigi eriplaneeringu menetlusega tuleb jatkata, sest planeeringu algatamine
on olnud diguspirane. '

17. mail 2018. a esitas Tartu linn Tallinna Halduskohtule kaebuse kohustada Vabariigi
Valitsust 16petama V'V korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu koostamine ja KSH voi
kohustada Vabariigi Valitsust uuesti otsustama haldusakti andmist riigi eriplaneeringu
koostamise ja KSH l0petamiseks. Alternatiivina palus Tartu linn tuvastada VV korralduse
Oigusvastasus ning Vabariigi Valitsuse 5. aprilli 2018. a otsuse digusvastasus (haldusasi 3-
18-982, joustumata). Tallinna Halduskohus tagastas Tartu linna kaebuse kaebediguse
puudumise tottu. Tallinna Ringkonnakohus vottis Tartu linna madruskaebuse Tallinna
Halduskohtu 13. juuni 2018. a méddruse peale 23. juulil 2018. a menetlusse. Kohus
lahendab kiisimuse, kui Vabariigi Valitsus on riigi eriplaneeringu Idpetamise kiisimuses
motiveeritud otsuse teatavaks teinud.

Mais ja juunis toimusid Tartu maakonnas meeleavaldused kavandatava tehase vastu.

20. juunil 2018. a esitas MTU Emajde Kaitseks Riigikohtule mddruskacbuse Tallinna
Ringkonnakohtu miéruse peale. Riigikohus vottis 16. augustil 2018. a MTU Emajoe
Kaitseks mairuskaebuse menetlusse.

21.juunil 2018.a arutas Vabariigi Valitsus valitsuskabineti ndupidamisel tehase
plstitamiseks vajaliku riigi eriplaneeringuga seonduvat. Arutelu tulemusel andis Vabariigi
Valitsus RaMile iilesande alustada riigi eriplaneeringu koostamise ja planeeringu KSH
10petamise menetlust.

22. juunil 2018. a toimunud kohtumisel teavitas RaM Est-Fori VV korraldusega algatatud
riigi eriplaneeringu koostamise ja selle KSH 10petamise menetlusega alustamisest.

3. juulil 2018. a edastas Tartu Vallavolikogu RaMile enda 28. juuni 2018. a otsuse nr 40
,»Voimaliku asukohana Tartu valda puidurafineerimistehase (tselluloositehase) rajamisega

mittendustumine*.

Eelnou punktis 2 esitatakse diguslik alus, mille kohaselt VV korraldusega algatatud riigi
eriplaneering 10petatakse. Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks
vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu koostamine ja KSH 1dpetatakse PlanS § 29
16ike 1 alusel iilekaalukal avalikul huvil pohineval pdhjusel.

Eelndu punktis 3 esitatakse kaalutlused, mis tehti otsusele joudmiseks.

Eelnou punktis 4 otsustatakse PlanS § 29 16ike 1 alusel iilekaalukal avalikul huvil
pohineval pohjusel 1opetada Vabariigi Valitsuse 12. mai 2017. a korraldusega nr 141
»Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu
rajamiseks riigi eriplaneeringu ja keskkonnamoju strateegilise hindamise
algatamine“ algatatud riigi eriplaneeringu koostamine ja KSH.

14 http://adr.rik.ee/ram/dokument/5693381
15 http://adr.rik.ee/ram/dokument/5858202
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Lisaks Riigi Teataja veebilehele saab tehase piistitamiseks ja selle toimimiseks
vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu ja KSH lopetamise korraldusega
tutvuda RaM veebilehel.

4. EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelndus ei kasutata uusi ega vOOrsOnalisi termineid, mida digusaktides ei ole varem
kasutatud.

5. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. KORRALDUSE MOJUD

Korraldusega 10petatakse tehase rajamiseks vajaliku planeeringu koostamine ja KSH.
Planeeringu koostamise lOpetamisega ei kaasne otseseid mdjusid riigi julgeolekule ja
vélissuhetele, majandusele, elu- ja looduskeskkonnale, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele.

5. KORRALDUSE TAITMISEGA SEOTUD TEGEVUSED JA VAJALIKUD
KULUD

5.1. Korralduse avalikustamine

Tehase ja selle toimimiseks vajaliku taristu kavandamiseks riigi eriplaneeringu ja

KSH lopetamisest ning selle pohjustest teavitatakse 30 piAeva jooksul lopetamisest

arvates iihes iileriigilise levikuga ajalehes ja 14 pdeva jooksul Iopetamisest arvates
Ametlikes Teadaannetes ning RaM veebilehel.

Lisaks teavitatakse riigi eriplaneeringu ja KSH lopetamisest ja selle pohjustest 30
péieva jooksul I0petamisest arvates kirjalikult ministeeriume ja teisi valitsusasutusi,
kelle valitsemisalas olevaid kiisimusi eriplaneering kisitles, Riigikogu, planeeringuala
kohalikke omavalitsusi, isikuid, kelle digusi planeering oleks puudutanud, isikuid, kes
avaldasid soovi olla eelvaliku tegemisse kaasatud, samuti isikuid ja asutusi, kellel vois
olla pohjendatud huvi eeldatavalt kaasneva olulise keskkonnamoju voi riigi
eriplaneeringu elluviimise vastu, sh valitsusviiliseid keskkonnaorganisatsioone neid
iihendava organisatsiooni kaudu.

5.2. Korralduse tiditmisega seotud kulud

Korralduse tditmisega kaasnevad kulud riigieelarvele. RaM-il kui planeeringu koostamise
korraldajal tuleb kanda riigi eriplaneeringu koostamise ja KSH Idpetamisest ning selle
poOhjustest teavitamisega seotud kulud (nt ajaleheteavitused ca 2000 eurot). Samuti tuleb
RaMe-il kanda vdimalike kohtuvaidlustega seotud kulud, mille suurus on prognoosimatu.
Lisaks on korraldus halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras vaidlustatav.
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6. KORRALDUSE JOUSTUMINE

Korraldus joustub iildises korras.

7. KORRALDUSE EELNOU KOOSKOLASTAMINE

Eelndu esitati kooskolastamiseks Keskkonnaministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks ja vastuvdidete
esitamiseks OU-le Est-For Invest, Viljandi vallale, Tartu linnale, Tartu vallale, Elva
vallale, Kambja vallale, Kastre vallale, Luunja vallale ja Peipsidére vallale.

Korraldust on véoimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus séitestatud
korras 30 pieva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise paevast arvates.
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