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12.09.2018

Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu
rajamiseks riigi eriplaneeringu koostamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise
Idpetamine

Korraldus kehtestatakse planeerimisseaduse § 29 16ike 1 alusel iilekaalukal avalikul huvil
pohineval pohjusel.

1. ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

30. jaanuaril  2017.a  esitas EST-FOR Invest OU  (edaspidi  Est-For)
Rahandusministeeriumile (edaspidi RaM) taotluse riigi eriplaneeringu algatamiseks, et
rajada puidurafineerimistehas (tehas).!

12. mail 2017. a algatas Vabariigi Valitsus korraldusega nr 141 ,,Puidurafineerimistehase
pustitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu ja
keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine*? (V'V korraldus) riigi eriplaneeringu.
Riigi eriplaneeringu koostamise eesmédrk on leida tehase piistitamiseks ja selle toimimiseks
vajaliku taristu rajamiseks sobivaim asukoht Viljandi ja Tartu maakonnas Emajde vahetus
laheduses ja koostada sobivasse asukohta detailne lahendus ehitusdiguse médramiseks.

10. juulil 2017. a sdlmisid RaM ja Est-For riigi eriplaneeringu koostamise ja mdjude
hindamise libiviimise koostéokokkuleppe.® Lepingu p 4.1.1 jirgi kinnitab Est-For, et on
teadlik sellest, et lepingu sdlmimine ei tekita diguspérast ootust planeeringu sisu osas ega
Oiguspérast ootust, et planeering vOetakse vastu voi kehtestatakse sdltumata planeeringu
menetlemise ajast ja kulutustest. Lepingu p 4.1.4 alusel vdib planeeringu koostamise
planeerimisseaduses sitestatud mojuvatel pohjustel 10petada. Lepingu p 4.3 jérgi ei kuulu
seadustest tulenevatel pohjustel planeeringu menetlemise peatamisest vO1 Idpetamisest
tulenevad voimalikud kahjud ning Est-For tehtud kulutused RaM poolt hiivitamisele.
Lepingu p 2.2 kohaselt tasub Est-For planeeringu koostamise ja selleks vajalike uuringute
tellimiseks vajalike teenuste eest. Téanaseks ei ole planeeringu koostamiseks ja selleks
vajalike uuringute tellimiseks kulutusi tehtud (vt jirgmine punkt).

17. augustil 2017. a avaldas Riigi Tugiteenuste Keskus riigihanke riigi eriplaneeringu
koostamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise konsultandi leidmiseks ning riigi
eriplaneeringuga seotud uuringute tegemiseks. Pooleliolevate vaidluste tottu ei ole
konsultandiga toovotulepingut sdlmitud ja riigi eriplaneeringut sisuliselt koostama asutud.

VV korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu koostamise ja keskkonnamdju strateegilise
hindamise (edaspidi KSH) Idpetamiseks esitasid kohtule kaebuse esialgu erinevad
keskkonnaorganisatsioonid: haldusasi 3-17-1897 (MTU Eesti Metsa Abiks, kohtuotsus

! http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=57672209
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/316052017005

3 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61866362
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joustunud) ja haldusasi 3-17-2132 (MTU Emajde Kaitseks, kohtuotsus joustumata) ning
hiljem ka Tartu linn (haldusasi 3-18-982, kohtuotsus joustumata).

17. novembril 2017. a moodustasid Tartu linnaosaseltsid seoses tehase kavandamisega
algatusrithma Tartu puhta dhu ja vee kaitseks.*’

7. martsil 2018. a andis Tartu apelli t66riihm Tartu Linnavolikogu erakorralisel istungil
Tartu linnapeale ja volikogu esimehele iile petitsiooni tehase vastu.®

7. mértsil 2018. a vottis Tartu Linnavolikogu vastu deklaratsiooni VV korraldusega
algatatud riigi eriplaneeringu koostamise menetluse I1dpetamiseks.” Deklaratsiooni poolt
olid kdik istungil osalenud volikogu liikmed, {ihtegi vastuhéilt ei olnud.

9. mirtsil 2018. a esitas Tartu Linnavolikogu Vabariigi Valitsusele avalduse
VV korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu 1dpetamiseks (kiri nr 9-3.2/07241).%

19. mértsil  2018.a esitas Tartu Linnavalitsus Vabariigi Valitsusele taotluse
VV korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu koostamise Idpetamiseks (kiri nr 9-
3.2/07241).

28. mirtsil 2018. a kogunes Tartumaa Omavalitsuste Liidu iildkoosolek ja otsustas toetada
Tartu Linnavalitsuse taotlust lopetada VV korraldusega algatatud riigi eriplaneering.
Tartumaa Omavalitsuste Liitu kuuluvad koik VV korraldusega médratud planeeringuala
Tartu maakonna kohaliku omavalitsuse iiksused.

17. aprillil 2018. a teavitas riigihalduse minister Jaak Aab Tartu Linnavolikogu ja Tartu
Linnavalitsust (kiri nr 15-1/2115-2), et Vabariigi Valitsus arutas nimetatute poordumisi
5. aprillil 2018. a toimunud valitsuskabineti ndupidamisel. Valitsuskabineti ndupidamisel
oldi seisukohal, et riigi eriplaneeringu menetlusega tuleb jétkata, sest planeeringu
algatamine on olnud diguspérane.'”

17. mail 2018. a esitas Tartu linn Tallinna Halduskohtule kaebuse kohustada Vabariigi
Valitsust 10petama V'V korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu koostamine ja KSH voi
kohustada Vabariigi Valitsust uuesti otsustama haldusakti andmist riigi eriplaneeringu
koostamise ja KSH lopetamiseks. Alternatiivina palus Tartu linn tuvastada VV korralduse
oigusvastasus ning Vabariigi Valitsuse 5. aprilli 2018. a otsuse digusvastasus (haldusasi 3-
18-982, kohtuotsus joustumata).

Mais ja juunis toimusid Tartu maakonnas meeleavaldused kavandatava tehase vastu.

21.juunil 2018.a arutas Vabariigi Valitsus valitsuskabineti ndupidamisel tehase
plstitamiseks vajaliku riigi eriplaneeringuga seonduvat. Arutelu tulemusel andis Vabariigi

4
5

https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrithm

https://tartlane.ee/uudised/tartu-linnaosaseltside-algatus
¢ https://tartuapell.voog.com/

7 http://info.raad.tartu.ee/dhs.nsf/web/viited/gpunid/GF73552A7839CB325C225824A00234133
8 https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT0032024220pen

? https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003225E620pen

10 http://adr.rik.ee/ram/dokument/5693381
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Valitsus RaMile iilesande alustada riigi eriplaneeringu koostamise ja planeeringu KSH
1dpetamise menetlust.

22. juunil 2018. a toimunud kohtumisel teavitas RaM Est-Fori VV korraldusega algatatud
riigi eriplaneeringu koostamise ja selle KSH 1opetamise menetlusega alustamisest.

3. juulil 2018. a edastas Tartu Vallavolikogu RaMile enda 28. juuni 2018. a otsuse nr 40
,»Voimaliku asukohana Tartu valda puidurafineerimistehase (tselluloositehase) rajamisega

mittendustumine*.!!

2. OIGUSLIK ALUS

PlanS § 29 Idike 1 kohaselt vdib riigi eriplaneeringu koostamise algataja riigi
eriplaneeringu koostamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise ldpetada eelkdige
punktides 1-3 sitestatud juhtudel. PlanS § 29 16ike 1 punktides 1-3 kehtestatud riigi
eriplaneeringu ja KSH lopetamise aluste loetelu ei ole ammendav. Ka planeerimisseaduse
eelndu seletuskirjas selgitatakse, et ei ole vélistatud riigi eriplaneeringu koostamise
16petamine muudel juhtudel, kui sitte kolmes punktis nimetatud pdhjused.'> Seega on
Vabariigi Valitsusele kui riigi eriplaneeringu ja KSH algatajale ja kehtestajale jaetud avar
kaalutlusruum, millistel juhtudel ta voib riigi eriplaneeringu ja KSH koostamise 10petada.

PlanS § 28 16ike 2 punkti 2 kohaselt ei algatata riigi eriplaneeringu koostamist ja KSH-d
juhul, kui selleks on {ilekaalukas avalikul huvil pdhinev pdhjus. Seega on iilekaalukas
avalik huvi alus, millele tuginedes jdetakse riigi eriplaneeringu koostamine ja KSH
algatamata. Tulenevalt eeltoodust on iilekaalukas avalik huvi pdhjendatud juhul ka alus
planeeringu 10petamiseks, kui iilekaalukas avalik huvi avaldub pédrast planeeringu
algatamist.

Riigi eriplaneeringu koostamise voib 10petada PlanS § 29 10ike 1 alusel, kui ilmnevad
PlanS § 28 1g 2 kohased asjaolud.

3. KAALUTLUSED
3.1. Planeerimisseaduse eesmark

Ruumilise planeerimise regulatsiooni iildise eesmérgi kogu seaduse tdlgendamiseks ja
kaalutlusdiguse teostamiseks sédtestab PlanS § 1 18ige 1: ,,(1) Kédesoleva seaduse eesmirk
on luua ruumilise planeerimise (edaspidi planeerimine) kaudu eeldused iihiskonnaliikmete
vajadusi ja huve arvestava, demokraatliku, pikaajalise, tasakaalustatud ruumilise arengu,
maakasutuse, kvaliteetse elu- ning ehitatud keskkonna kujunemiseks, soodustades
keskkonnahoidlikku ning majanduslikult, kultuuriliselt ja sotsiaalselt jitkusuutlikku
arengut..

PlanS eelndu seletuskirja kohaselt on ruumilise planeerimise huvikeskmes inimene ja tema
heaolu, samuti tema interaktiivne suhe keskkonnaga.'> Ruumiline planeerimine peab olema

1 http://adr.rik.ee/ram/dokument/5858202
12 Planeerimisseaduse eelndu (571 SE) seletuskiri, 1k 85.
13 Planeerimisseaduse eelndu (571 SE) seletuskiri, 1k 6-9.
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demokraatlik, kdoikehaarav, funktsionaalne ning pikaajalisusele orienteeritud. Seadusega on
seadusandja muuhulgas viljendanud, et PlanS-ga soovitakse tagada inimese ja tema heaolu
kaitse. Antud eesmarki tuleb arvesse votta PlanS iildise eesmérgi tditmisel.

3.2. Riigi eriplaneering
3.2.1. Riigi eriplaneeringu eesmérk

Riigi eriplaneeringu eesmirk on sellise olulise ruumilise mojuga ehitise piistitamine, mille
asukoha valiku vOi toimimise vastu on suur riiklik voi rahvusvaheline huvi. Riigi
eriplaneering koostatakse eelkdige maakonnaiileste huvide viljendamiseks riigikaitse ja
julgeoleku, energeetika, gaasi transpordi, jddtmemajanduse ning maavarade kaevandamise
valdkonnas v0i eespool nimetatud huvide viljendamiseks avalikus veekogus ja
majandusvoondis (PlanS § 27 15ige 1).

Riigi  eriplaneeringu  menetluses tuvastas RaM  koostoos  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) ning Keskkonnaministeeriumiga (KeM) riikliku
huvi nii tehase toimimise kui asukoha vastu ja ei tuvastanud asjaolusid, mistottu oleks
tulnud riigi eriplaneering algatamata jétta. VV korralduse eelndu kehtestamisele eelnenud
eelndu kohta arvamuste kiisimisel ministeeriumitelt, kohaliku omavalitsuse tksusi
koondavatelt organisatsioonidelt jt isikutelt ei ilmnenud samuti asjaolusid, mille tottu
tulnuks planeering algatamata jitta.'*

VV  korraldusega andis  Vabariigi  Valitsus RaM-le iilesande  selgitada
planeerimismenetluses vélja, kas tehase rajamine on vdimalik, kuhu ja millistel tingimustel
seda on Viljandi ja Tartumaal Emajdoe vahetus ldheduses vOimalik ehitada, millised
olulised mdjud (sh keskkonnamdjud, sotsiaalsed, majanduslikud ja kultuurilised mdjud)
sellega kaasnevad ning kas negatiivsed mojud on leevendatavad.

3.2.2. Asukoha eelvalik ja detailne lahendus

Riigi eriplaneeringu regulatsiooni kohaselt koosneb eriplaneeringu menetlus kahest osast —
asukoha eelvalikust ja detailse lahenduse koostamisest.

Esmalt tuleb vélja selgitada, kas ehitise rajamiseks leidub méératud planeeringualal sobiv
asukoht, vorrelda erinevaid sobivaid asukohti omavahel ja leida kdige sobivam asukoht,
kus tehase rajamisega ei kaasne olulisi negatiivseid keskkonnamdjusid, majanduslikke,
sotsiaalseid ja kultuurilisi mdjusid voi need mojud on leevendatavad (PlanS §-d 30-41).

Pérast asukoha eelvaliku otsuse langetamist koostatakse riigi eriplaneeringu detailne
lahendus (PlanS §-d 42-48). Riigi eriplaneeringu detailse lahenduse puhul on tegemist
detailplaneeringu sarnase instrumendiga, millega méératakse kavandatavale ehitisele
ehitusdigus ja lahendatakse muud detailplaneeringuga lahendatavad asjakohased tilesanded
ning hinnatakse tegevusega kaasnevaid mdjusid.

14

https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document_files/ruumiline/vv_korraldus_rep_algatam
ine_sk.pdf. VV korralduse seletuskirja lisa 1 eelndu kooskdlastamise kéigus esitatud maérkuste ja

ettepanekutega arvestamise tabel.
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3.2.3. VV korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu asukoha eelvalikust

Tulenevalt PlanS § 30 16ikest 2 on riigi eriplaneeringu asukoha eelvaliku olulisim eesméark
planeeringualal erinevate vdimalike asukohtade vordlemise teel leida kavandatavale
tegevusele sobivaim asukoht. VV korralduse seletuskirja kohaselt on tehase rajamiseks
sobiv asukoht, mis sobib nii tehase rajamiseks kui ka tasuvaks toimimiseks ning arvestab
imberkaudsete elanike, kogukondade ja looduse taluvuse ning vajadustega.'®

Pérast VV korralduse vastu votmist selgus, et algatamisel méératletud planeeringualal ei
ole iilekaalukal avalikul huvil pdhineval pdhjusel vdimalik leida tehasele VV korralduse
seletuskirjas kirjeldatud sobivat asukohta. Planeeringualale tehase rajamise vastuseisu on
viljendanud Tartumaa Omavalitsuste Liit (kes koondab kd&iki Tartumaale jidva
planeeringuala kohalike omavalitsuste {iksusi), Tartu linn, Tartu vald, Tartumaa kohalikud
kodanikuiihendused ja keskkonnaorganisatsioonid. Tartumaa kohalike kodanikuithenduste
vastuseisu iseloomustavad Tartu linnaosaseltside avalikud poordumised, Tartu apelli
petitsioonid ning laiaulatuslikud avalikud meeleavaldused Tartu linnas ja Tartu vallas
Tabivere alevikus. Kohaliku omavalitsuse iiksuste vastuseisu iseloomustavad podrdumised
Vabariigi Valitsuse poole, samuti on Tartu linn esitanud kaebuse Tallinna Halduskohtusse.
Keskkonnaorganisatsioonide vastuseisu iseloomustavad MTU Eesti Metsa Abiks ja MTU
Emajoe Kaitseks kaebused kohtutele.

Eeltoodust ndhtub, et Tartumaa olemasoleva keskkonna siilimist soovivad tungivalt
Tartumaa kohaliku omavalitsuse iiksused, kes viljendavad kohalikke huve, mis kannavad
endas ka kogukondlikke vairtusi. Kogukondlike vdirtustega arvestamist toetab PlanS-s
elukeskkonna parendamise pohimote (PlanS § 8), mille kohaselt tuleb planeeringuga luua
eeldused kasutajasobraliku ning turvalise elukeskkonna ja kogukondlikke véartusi kandva
ruumilise struktuuri olemasoluks ja sdilitamiseks ning esteetilise miljod arenguks,
sdilitades olemasolevaid védrtusi.

Vabariigi Valitsus asus 21. juuni 2018. a valitsuskabineti noupidamisel riigi
eriplaneeringuga seonduvalt seisukohale, et ilekaalukat avalikku huvi eirates ei ole
praegusel juhul mdistlik planeeringu menetlust jatkata. Kuna hankevaidluste tdttu ei ole
asukoha eelvaliku tegemisega alustatud, siis on eespool loetletud osapooled enda arvamust
kavandatava riigi eriplaneeringu kohta viljendanud etteruttavalt. Sellest hoolimata arvestab
Vabariigi Valitsus vastandlike ja porkuvate huvide kaalumisel iilekaaluka avaliku huviga
juba planeeringu menetluse praeguses etapis.

Léhtudes iilekaalukast avalikust huvist, ei ole Vabariigi Valitsuse hinnangul Tartumaal
kavandatava tehase asukoha eelvaliku teostamisel perspektiivi.

Uksnes planeeringuala Viljandimaale jéival osal riigi eriplaneeringu koostamise jitkamine
muudaks aga planeeringuala niivord oluliselt, et muutuks kogu asukoha eelvaliku olemus.
Planeeringuala peab olema piisavalt suur, et see voimaldaks kaaluda mitut voimalikku
asukohta (PlanS § 30 Ig 2). Jatkates riigi eriplaneeringu koostamist planeeringuala
Viljandimaale jadval osal jddks aga VV korraldusega médratud planeeringualast (Tartu ja
Viljandi maakondades, Emajde ldheduses) jirele ainult ligi 5%. Seega on Vabariigi

15VV korralduse seletuskiri, 1k 1.
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Valitsus seisukohal, et kdesoleval ajal VV korraldusega méératud planeeringuala piires
tehasele sobilikku asukoha leidmine on perspektiivitu.

3.3. Riigi huvi ja iillekaalukas avalik huvi

Riigi huvi on késitletud kui riigi iildise arengu seisukohalt vajalikku voi riigikaitselist huvi,
mis on viljendatud riiklikult kehtestatud strateegilistes dokumentides. Enne VV
korraldusega riigi eriplaneeringu algatamist selgitas RaM vélja, kas Est-For esitatud
taotluses kirjeldatud tehase vastu on olemas riiklik huvi. VV korralduse ettevalmistamise
kdigus tuvastati riiklike huvidena mdju riigi majandusele ning keskkonnale.

MKM t6i 28. mértsi 2017. a kirjas nr 1.1-16/17-003/17-2722 viélja, et tehase rajamine aitab
kaasa mitmete riiklike eesmédrkide tditmisele nii transpordi, energeetika kui ka
majandusarengu valdkondades. Olulisemate strateegiliste dokumentidena, milles riigi huvi
viljendatakse nimetati muuhulgas ,Eesti ettevotluse kasvustrateegiat 2014-2020%,
»lranspordi arengukava 2014-2020%, konkurentsivdoime kava ,Eesti 2020“ ja
»Energiamajanduse arengukava aastani 2030“. KeM tdi 27. mairtsi 2017. a kirjas nr 7-
15/17/1716-3 riigi huvina vilja Eesti metsamajanduse struktuuri mitmekesistamise ja
tugevdamise ning puidutoorme véérindamise.

Avalik huvi on méiratlemata digusmdiste. Oiguskirjanduses on avaliku huvina (ka
ithiskonna huvina) kisitletud koike seda, mis puudutab kdikide eesmérke ja kutsub esile
koikide iihise tegemise. Veel on maérgitud, et riigi huve ei saa vastandada avalikele
huvidele ja avalik huvi paneb riigile kohustuse tegutseda kooskdlas selle huviga. Seega ei
ole tditevvoim oma tegudes tdiesti vaba, vaid seotud oma eesmérgiga, milleks on
demokraatlikus riigis avaliku hiive vdi avaliku heaolu hoidmine ja edendamine.'®. See
asjaolu viljendub ka PlanS § 54 kohases sittes, mille jargi on igal isikul Oigus riigi
eriplaneeringu kehtestamise otsus vaidlustada, kui ta leiab, et otsus on vastuolus avaliku
huviga.

Planeerimisotsuste puhul on tegemist eelkdige kaalutlusotsustega, mille eesmirgiks on
anda otsustajale iga Ttksikjuhtumi puhul vdimalus konkreetses olukorras sobivaima
lahenduse leidmiseks. Kaalutlusotsuse tegemisele eelneb kaalutlusdiguse teostamine, mille
raames tuleb kaaluda ja tasakaalustada vastandlikke ja porkuvaid huvisid. Pédrast VV
korraldusega riigi eriplaneeringu algatamist on ilmnenud iilekaalukas avalik huvi
planeeringualal senise olukorra sdilimiseks ning puudub teave mdjuvatest asjaoludest, mis
tingiksid tehase ehitamise just ja ainult VV korralduses miératud planeeringualale ning
oleksid seetottu kaalukamad avalikust huvist planeeringualal senise olukorra sdilimiseks.

Riigi huvi tehase rajamiseks planeeringu algatamise VV korralduses mairatud

konkreetsele planeeringualale ei kaalu {ile kohaliku omavalitsuse iiksuste huvi
viljakujunenud elu- ja looduskeskkonna sdilimiseks ja kogukondlike véaartuste kaitsmiseks.

3.4. Huvide tasakaalustamise ja 16imimise pohimote

16 K. Ikkonen. Avalik huvi kui méiratlemata digusmdiste. Juridica I11/2005, 1k 187-199.
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Nouded ruumilisele planeerimisele on sétestatud PlanS eraldiseisvate pShimotetena §-des
8—12. Uheks iildiseks pohimdtteks on huvide tasakaalustamise ja 1dimimise pohimote.

PlanS § 10 1dike 1 kohaselt peab planeerimisalase tegevuse korraldaja tasakaalustama
erinevaid huve, sealhulgas avalikke huve ja véértusi, kaaluma neid vastavalt planeerimise
pohimotetele ja planeeringu eesmarkidele ning 16imima need planeeringulahendusse.

Vastavalt PlanS § 10 ldikele 2 peab riiklikku huvi véljendav planeering ldhtuma riiklikest
huvidest, arvestades voimaluse korral kohalikke huve ja vajadusi.

Lihtudes huvide tasakaalustamise ja 10imimise pohimdttest on RaM riigi eriplaneeringu
koostamise korraldajana kohustatud planeeringulahenduse véljatootamisel tasakaalustama
ja kaaluma erinevaid huve.

Praegusel juhul pdrkuvad planeeringumenetluses juba enne planeeringualal asukoha
eelvalikule asumist kaks vastandlikku huvi, mis vilistavad tasakaalustatud
planeeringulahenduse viljatootamise. Esiteks enne VV korralduse joustumist vilja
selgitatud riigi huvi tehase rajamiseks ja teiseks parast VV korralduse joustumist ilmnenud
tilekaalukas avalik huvi véljakujunenud elu- ja looduskeskkonna sdilimiseks. On selge, et
tehase pilistitamine ja selle toimimiseks vajaliku taristu rajamine muudab planeeringuala
harjumuspédrast elu- ja looduskeskkonda — keskkond kujundatakse iimber, suureneb
liikkluskoormus, suureneb vilisohu ja vee kvaliteedi halvenemise oht jne.

Riigi huvi (tehase toimimisest tingitud majandusvaldkonna strateegiliste eesmarkide
tditmise toetamine ja metsamajanduse tugevdamine) realiseerimist voib kaaluda ka mones
teises asukohas kui VV korraldusega piiritletud planeeringualal voi Est-For esitatud
taotluses kirjeldatud tehasest erineva tehase piistitamisega. Kuna aga on ilmselge, et
tilekaalukas avalik huvi véljakujunenud elu- ja looduskeskkonna séilimiseks raskendab
oluliselt VV korraldusega piiritletud planeeringualal tehasele sobiliku asukoha leidmist!” ja
riigi huvi realiseerimist on praegusel juhul voimalik kaaluda teises asukohas voi1
teistsuguse tehase rajamisega, siis kaalub tlekaalukas avalik huvi antud kontekstis riigi
huvi iile. Ulekaaluka avaliku huvi kaalukust huvide kaalumisel toetab ka PlanS
seletuskiri'®, mille kohaselt juhul kui esineb iilekaalukas huvi, on teatud juhtudel siiski
pohjendatud teiste huvide voi véértuste taandumine.

Eelnevast néhtub, et VV korraldusega méératletud planeeringualal ja taotluses kirjeldatud
tehase jaoks ei ole planeeringumenetluses praegusel juhul vdimalik planeerimise
pohimotteid arvestavat ja planeerimisseaduse eesmérki tditvat planeeringulahendust vilja
tootada. Arvestades, et juba menetluse alguses on ilmnenud asjaolud, mis oleksid saanud
olla aluseks planeeringu algatamata jatmisele ning tuvastatud on iilekaalukas avalik huvi
senise olukorra sdilimiseks, mis kaalub iile riigi huvi rajada tehas VV korralduses miiratud
alale, 1opetatakse riigi eriplaneeringu koostamine.

Kuna riigi eriplaneering koostatakse riigi huvide véljendamiseks ja seejuures ldhtutakse
riigi huvidest, siis ei saa selle 1dpetamisel olla kiisimuseks voimalik Est-For huvide
(ettevotlusvabaduse) riive.

17 Sobiv on asukoht, mis sobib nii tehase rajamiseks kui ka tasuvaks toimimiseks ning arvestab
iimberkaudsete elanike, kogukondade ja looduse taluvuse ning vajadustega (viide 19).
18 Planeerimisseaduse eelndu (571 SE) seletuskiri, 1k 42.
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Haldusmenetluse seaduse § 5 10ike 2 kohaselt viiakse haldusmenetlus 14bi eesmérgipiraselt
ja efektiivselt, samuti vdimalikult lihtsalt ja kiirelt, viltides iileliigseid kulutusi ja
ebameeldivusi isikutele. Seega on menetluse 10petamine kooskdlas ka haldusmenetluse
eesmirgipdrasuse pohimottega. Menetluse jitkamine olukorras, kus on ilmselge, et
menetluse tulemusena antud planeeringualal PlanS eesmirki ja pdhimotteid arvestava
planeeringu kehtestamise otsuseni ei jouta, tooks kaasa poOhjendamatuid aja- ja
ressursikulutusi nii koigile osapooltele.

4. OTSUS

Léhtudes eeltoodust ja PlanS § 29 Idike 1 alusel iilekaalukal avalikul huvil pdhineval
pohjusel otsustab Vabariigi Valitsus:

1. Lopetada Vabariigi Valitsuse 12. mai 2017. a korraldusega nr 141
»Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks
riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine* algatatud riigi
eriplaneeringu koostamine ja keskkonnamdju strateegiline hindamine.

2. Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks
riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise 1dpetamise korraldusega

saab tutvuda Rahandusministeeriumi veebilehel.

Korraldust on voimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras
30 péeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise pdevast arvates.
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