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Juurdepéas liinibussidele, nende turvalisus ja
tasuta soidu voimalus

Austatud diguskantsler,

Taname Teid kirja eest, milles kirjeldate mitmeid tihistranspordi korraldusega seotud probleeme.
Vastame Teie kiisimustele ldhtuvalt Teie poolt piisitatud teemadele.

Juurdepéias

Teie poolt mainitud konkreetse liini puhul on meile teadaolevalt Maanteeamet kui maakondliku
tihistranspordi pidev asutus ja iileriigilise tihistranspordi arengu koordineerija koos Harjumaal
{ihistransporti korraldava Pdhja-Eesti Uhistranspordikeskusega lubanud lahendada ratastooli
kasutava lapse probleemid bussiliini nr 116 kasutamisel.

Uhistranspordile juurdepéisu iildiste pShimdtete osas jagame Teie niigemust ning Transpordi
arengukavas 2014-2020 toodud pdhimotet, et litkkumisvoimalused mdjutavad oluliselt inimeste
elukvaliteeti.  Transpordisiisteem peab vOimaldama ohutut ja  keskkonnaséastlikku
litkkumisvdimalust kdigile inimestele. Liikuvuskeskkonna kavandamisel ja rajamisel tuleb ldhtuda
universaalse disaini pohimotetest ja erinevate sotsiaalsete riihmade erinevatest vajadustest ja
iihiskondlikust staatusest. Uhistranspordile juurdepiisetavuse ja liikumisvdimaluste tagamine on
viga vajalik. Arvestades aga Tthistranspordikorralduse mitmekiilgsust, juurdepdisetavuse
tagamiseks vajalike erisusi, samuti asjaolu, et koikides Eesti piirkondades ei ole busside
tehnilistest aspektidest ldhtuvalt voimalik pakkuda ligipddsetavat teenust, ei ole iga kiisimuse
lahenduseks avalik liinivedu.

Samuti esineb olukordi, kus padeval asutusel ei ole avaliku liiniveo tellimisel vdimalust teenuse
pakkumiseks kasutavate busside osas tingimusi valida. Niiteks eelmisel aastal Iopetas vedaja
Harjumaal iihes liinigrupis vedude teostamise vahem kui kahenddalase etteteatamisega. On ilmne,
et antud olukorras ei ole pddeval asutusel voimalik tellida teenust tavaparastel tingimustel, vaid
tuleb teha koik selleks, et veoteenus séiliks. Eelpool toodust ldhtuvalt ei ole otstarbekas antud
kiisimust reguleerida 14bi digusloome. Isikute litkumisvdimalus on vdimalik lisaks liiniveole
tagada ka lébi personaalse ldhenemise, nditeks ndude- voi sotsiaaltransport.
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Seetdttu leiame, et juurdepéddsetavuse paremaks muutmine peab toimuma libi rakenduspraktika
ning uute veoliikide kasutuselevotmise. Teie kantselei to6tajatega moni aeg tagasi ministeeriumis
toimunud kohtumisel joudsime iihisele ndgemusele, kuidas on vdimalik 1&bi rakenduspraktika
jarg-jargult litkuda koikidele sditjatele sobilikuma tihistranspordi poole. Samuti on Maanteeamet
kinnitanud, et uutes maakonna bussiliinide hangetes on piisavalt sisustatud ka konealused
juurdepddsu nouded. Naiteks hanke voitnud vedaja peab iildjuhul veoteenust osutama vastavate
erirampidega varustatud bussidega. Samuti on kédimasolevatel riigihangetel iiheks hanke
tingimuseks ligipddsetavate busside liinile rakendamise voimekuse tagamine kui sditja mdistliku
etteteatamise ajaga selleks soovi avaldab. Maanteeamet on lubanud etteteatamise aja tihtlustamist
ning viimist minimaalsele vdimalikule tasemele, mis veelgi suurendab erivajadustega isikute
litkkumisvoimalusi.

Hea néitena vGib siinkohal tuua Pdrnu maakonda, kus eeldatavalt hakatakse alates 1. oktoobrist
2019. a eranditult kdigi avalike maakonnaliinide teenindamisel kasutama madala sisenemise ja
vastavate rampidega busse. Samuti ehitatakse ldhiaastatel maakonna suurematesse keskustesse nn
mini bussijaamad, mille ehitamisel on arvestatud ka erivajadustega inimestega. Seega astutakse
jéarjepidevalt samme, et erivajadustega isikute liikkumisvdimalusi parandada ning Maanteeametil
on siinkohal vastutusrikas iilesanne iihtse rakenduspraktika juurutamine maakondlikul liiniveo
riigihangetel ning parimate praktikate edasi andmine nii thistranspordikeskuste ka kohaliku
omavalitsuse tasemele. Oleme veendunud, et juurdepddsu nduete osas ei luba Maanteeamet
pohjendamatuid leevendusi ning vastavad ndudeid jark-jargult tdiendatakse ja rakendatakse
koikides piirkondades.

Lisaks soovime juhtida Teie tdhelepanu {iihistranspordiseaduse §-le 34, mille kohaselt on
riigisisesel liinil tee-, vee- ja raudteeliikluses on vedaja kohustatud tasuta vedama puudega kuni
16-aastast isikut, siigava puudega 16-aastast ja vanemat isikut, raske ndgemispuudega isikut,
stigava vOi1 raske nidgemispuudega isiku saatjat voi puudega isikut saatvat juht- voi abikoera.
Nimetatud kategooriate sditjate tasuta vedu vedajale ei hiivitata, sealhulgas kommertsvedusid
korraldavatele vedajatele. Toodud sitte eesmérgiks on avardada puudega isikute litkumisvoimalusi
ning muuta lhistransport seeldbi neile kittesaadavamaks iile Eesti koikide transpordivahendite
tileselt. Seega paneb iihistranspordiseadus ettevotlusele olulise ettevotlusvabaduse piirangu ning
iga tdiendava piirangu lisamine peab olema véga pohjendatud.

Turvalisus

Kodigepealt soovime rohutada, et thistransport on Eestis turvaline. Bussi osalusel toimub
keskmiselt 7,7 % inimkannatanutega liiklusonnetusi ning vigastatud moodustavad bussionnetustes
9,1 % koigist vigastatutest ning hukkunud 6,6 %. Seejuures on suur osa bussionnetuste vigastustest
seotud linnaliini bussis kukkumisega, nditeks 2017.a 111 bussi osalusel juhtunud Onnetuses
vigastatud inimesest 94 olid bussis kukkumised. Samuti tasub dra mérkimist, et valdav osa
kooliliinidest on {tihildatud tavapirase avaliku liiniveoga ehk koolilapsi veetakse iilejddanud
reisijatega samas bussis. Lisaks on juba mitmeid aastaid maakonnaliinide hangetel alati turvavood
kohustuslikus korras ndutud, vélja arvatud eelmises osas mainitud erandlikud olukorrad, mistottu
maakonnaliiniveol kasutavaid busse, milles puuduvad turvavood, jadb jarjest vihemaks.
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Seadusandja muutis 2011. aastal liitklusseaduses nimetatud ndudeid, , mille puhul liiklusohutuse
aspektist puudub sisuline mdju, samas mida on praktikas keeruline vdi vdimatu tdita voi ka
moistlike kuludega ellu viia, ning mis kokkuvottes oleks deklaratiivsed ja oma eesmérki mitte
taitvad.

Konealuste ettepanekute realiseerimine eeldab, et bussijuht keeldub liinivedudel teenindamast
lapsi, kui istekohad on hodivatud, istekohad ei ole varustatud turvavoddega voi peaks bussijuht
hakkama teisi istuvaid reisijaid oma kohalt dra tdstma. Sellise keelu seadmine toob omakorda
kaasa olukorrad, kus eelkdige bussist maha jaetud lapsel puudub moistlik voimalus vastavalt kas
koju, kooli vdi huviringi sdita ning laps voib jddda tdiskasvanu jérelevalveta tundideks suure
likklusega tee ddrde alternatiivset sdiduvdimalust ootama. Seega looks seadus olukorra, mis vdib
kokkuvdttes osutuda mérksa ohtlikumaks kui nduete kohaselt teenindavas bussi seistes (kiiruse
piirangu kuni 60 km/h) vdi turvavoota istudes kasutada. Ilmselgelt ei sooviks lapse sellisesse
olukorda jatmist iikski lapsevanem.

Juhime tdhelepanu ka sellele, et bussijuhil puudub mdistlik voimalus teekonna viltel pidevalt
jélgida bussis istuvate laste turvavoode kinnitusi, laste seismist tdiskasvanute varjus voi istuvate
reisijate kohtade vahetamine. Bussi liikkumisel peab bussijuhi tdhelepanu olema keskendatud
eelkdige liikluses toimuvale, et tagada nii bussis sditjate kui kaasliiklejate ohutus. Uhtlasi eeldaks
see bussijuhile suuremate diguste andmist seoses reisijatele antavate korraldustega ja nende
taitmisele sundimisega. Seaduse moistlikkuse iiks kriteeriume on aga selle kontrollitavus ja
rakendatavus. Leiame, et eeltoodud niidetes bussjuhile otsese kohustuse ja vastutuse seadmine
oleks ebamdistlik ja pigem ohustaks kaasliiklejaid ning halvendaks ka tihistransporditeenuste
kvaliteeti ja kéttesaadavust.

Samuti oleks ebamdistlik ka olukord, kus tihistranspordikeskuste voi kohaliku omavalitsuse poolt
tellitavatel liinidel soidaksid tipptunnil teineteise jarel igaks juhuks kaks bussi, iiks moeldud lastele
ja teine tdiskasvanutele ning peatustes kéib vastav soitjate selekteerimine soditjate vanuse jargi.
Juhime tdhelepanu sellele, et litklusonnetuse korral on {iihtviisi ohustatud nii lapsed kui piisti
seisvad tdiskasvanud, eriti vanurid, lapseootel, litkumisraskuste, puudega jms sditjad.

Nagu Teie oma kirjas ka vélja tdite, on laste eriotstarbeliste liinivedude tellijateks reeglina kas
omavalitsuse,  haridusasutuse  todtaja ~ vOi  lapsevanemad ehk  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ei ole pandud iilesannet korralda ega riigieelarves ettendhtud
vahendeid finantseerida Opilaste eriotstarbelisi liinivedusid. Samas vOimaldab seadus lastele
moeldud eriotstarbelistele liinivedudele tellida liksnes turvavoddega varustatud busse arvestusega,
et igal lapsel oleks olemas istekoht. Puudub alust eeldada, et eelnimetatud asutuste to6tajad voi
lapsevanemad ei hooliks laste turvalisuse eest selliste vedude organiseerimisel.

Meile teadaolevalt korraldavad mitmed kohalikud omavalitsused ka asulavéliseid bussiliine, mis
teenindavad olulises osas tipptunnil nii koolilapsi kui ka tdiskasvanuid to6le ja koju sdidul.
Praktika, et kahe-kolme tiksnes turvavoodega varustatud istekohtadega bussi asemel tellitakse iiks
seisukohtade voi seisu- ja turvavoddega varustatud buss, taandub ilmselt siiski nende asutuste
eelarvevoimalustele, mitte hoolimatusele. Lisaks tuleb arvestada véiksemates kohalikes
omavalitsustes vedajate kasutuses olevate busside varustatusega ning asjaoluga, et praktika
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muutmisel ei pruugi igas piirkonnas jddda voimekust teenust pakkuda voi osutuks see eelarveliselt
voimatuks. Seega, oleme veendunud, et kdik vedude korraldajad eelistaksid voimalusel tellida
koikidele soitjatele koige ohutumaid sdidulahendusi ning jéark-jargult liiguvad ohutumate
lahenduste poole.

Siinkohal peame véiga moistlikuks Maanteeameti temaatilisi algatusi, mille puhul koostdos
Maksu- ja Tolliametiga edastatakse haridusasutustele soovitusi, kuidas dpilaste vedude parimaks
onnestumiseks valida transporditeenused usaldusvéirselt pakkujalt ning mida jargida laste
turvalise transpordi tagamiseks. Lisaks on Maanteeamet oma kodulehel avaldanud ja pidavalt
ajakohastanud teavet turvavoodega varustatud busside kohta, mis samuti on edastatud
haridusasutustele. Viga hea formaat kdnealuste probleemide lahendamiseks on 2018.a.-1 loodud
piirkondlikud iihistranspordikeskused, kus kohalikud omavalitsused koostdds Maanteeametiga
saavad vajadusel ka juhtumispohiselt késitleda erilist tdhelepanu vajavate bussiliinide t60
korraldust.

Eeltoodut arvestades ei kavanda ministeerium algatada seaduse muutmist keeluga vedada
asulavilisel teel koolilapsi piisti ega ka turvavodde ndude seadmist sellist vedu teenindavates
liinibussides.

Tehniliselt mittekorras busside kasutamist saab liiklusjérelevalve kdigus tuvastada Politsei- ja
Piirivalveamet. Meile teadaolevalt on Politsei- ja Piirivalveamet koos Maanteeametiga nii
eelnevatel aastatel kui ka kdesoleval aastal votnud busside tehnilise seisundi teravdatud tihelepanu
alla ning viivad 14bi tihiseid kontrolle. Ministeeriumi pddevusse jddb digus hinnata vedusid
teostavate ettevOtete vastavust tihistranspordiseaduses toodud, vdttes arvesse vedaja poolt toime
pandud rikkumised. Hea maine nduetele vastavust hinnatakse ning vdoimalikke meetmeid vOetakse
autokaubaveo komisjoni! tédkorra alusel.

Tasuta séidu 6igus

Osundasite digesti, et tihistranspordiseaduse alusel ja majandus- ja taristuministri méaédrusest nr 24
lahtuvalt kehtestab konealustel maakonnaliinide piletihinnad Maanteeamet. Minister on
voimaldanud médrusega nr 24 kehtestada kdigile soitjatele 0-eurone piletihind, ehk minister on
kehtestanud Maanteeameti pddevusse kuuluva sdidusoodustuse ulatuse. Kas ja millises ulatuses
seda sdidusoodustust konkreetselt rakendada, on seadusandja jitnud pddevate asutuste kaalutleda.
Nimelt iihistranspordiseaduse § 31 1dike 4 kohaselt kehtestab konealuste liinide sdidukilomeetri
hinna vo1 piletihinna Maanteeamet piirkondliku tihistranspordikeskuse ettepanekul, arvestades
seaduses sitestatud ndudeid ja riigieelarvest eraldatud vahendite mahtu.

Kuna 2019. aasta riigieelarves néhti ette vahendid tasuta iihistranspordi kehtestamiseks koikidel
avalikel maakonnaliinidel, siis on Maanteeametil tihistranspordikeskuse ettepanekul vdimalik
kehtestada tasuta sdidu Oigus kdikidele sditjatele, sh toovdimetuspensiondridele, puudega
inimestele ning osalise v3i puuduva todvdimega inimestele.

thttps://www.mkm.ee/sites/default/files/ministri_kaskkirja_autokaubaveo komisjoni_moodustamine ja_tookorra ki
nnitamine muutmine.pdf
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Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kadri Simson
majandus- ja taristuminister

Sander Salmu
6397692 Sander.Salmu@mkm.ee
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