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Tootuskindlustushiivitise suuruse arvutamine pérast Euroopas tootamist
Austatud Helmen Kiitt

Oiguskantsleri poole pddrdus inimene, kes kiisis todtuskindlustushiivitise suuruse arvutamise
kohta neil juhtudel, kui inimene on tddtanud nii Eestis kui ka Euroopa Majanduspiirkonnas voi
Sveitsis (edaspidi: Euroopas).

Hiivitise arvutamise valem kehtestati to6tuskindlustuse seadusega. Selle valemi jérgi arvutamisel
voib Euroopas todtanud inimese tootuskindlustushiivitis kujuneda oluliselt viiksemaks kui sel
inimesel, kes todtas Euroopast véljaspool vOi otsustas samal ajal iildse mitte tootada.
Tootuskindlustusmakseid on need inimesed maksnud Eestis aga tihepalju.

Tootuskindlustushiivitist voivad vihem saada need inimesed, kes on to6tanud

- viimase kolme aasta jooksul Euroopas ning
- enne ja pérast Euroopas tootamist ka Eestis (kokku vdahemalt 12 kuud),
- kuid pérast Euroopast naasmist todtanud Eestis vahem kui 12 kuud ja jdénud siin to6tuks.

Et kujundada seisukoht inimeste erineva kohtlemise pdhiseaduspédrasuse kohta, palun Teil
selgitada, millised on to6tuskindlustushiivitise arvutamise valemi kehtestamise eesmérgid.

1. PShiseaduse § 28 1dige 2 kohustab riiki tagama inimesele tootuse korral sotsiaalse kaitse. Selle
kohustuse  tditmiseks on ritk loonud  to6tuskindlustusskeemi, mille jérgi on
tootuskindlustusmakseid maksnud inimestel oOigus saada tootuskindlustushiivitist. Hiivitise
suurus soltub igaiihe keskmisest todtasust. To6tuskindlustuse seaduse (TKindIS) jargi makstakse
tootuskindlustushiivitist esimesel sajal pdeval 50% ja edasi 40% inimese keskmisest tootasust.

2. Tootuskindlustushiivitise saaja keskmine tootasu arvutatakse vilja viimasel 12 kuul Eestis
teenitu pohjal. Seejuures pole oluline, et inimene oleks tootanud 12 kuud jérjest. Keskmine
kalendripdeva tootasu leitakse nii, et viimasele kolmele td6tamise kuule eelnenud iiheksa kuu
tootasud liidetakse kokku ja jagatakse iiheksa kuu ligikaudse kalendripdevade arvuga ehk 270-

ga.

3. Valem kehtib juhul, kui inimene on tdodtanud ainult Eestis, aga ka siis, kui ta on to6tanud
mond aega Euroopas voi véljaspool seda, kuid t66 kaotanud Eestis (TKindIS § 9 16iked 1-2).
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Uldjuhul ldhevad arvesse vaid Eestis tootatud kuud ja Eestis teenitud tasud. Arvutus annab
tulemuseks Eestis teenitud keskmise todtasu.

4. Oluline tipsustus on tehtud nende inimeste suhtes, kes on todtanud Euroopas ja pérast seda
Eestis vidhem kui 12 kuud. TKindIS § 9 13ige 1' iitleb, millistel kuudel teenitud tasu sellistes
olukordades keskmise tootasu véljaselgitamiseks peab arvesse votma. Keskmine todtasu tuleb
arvutada tasude pohjal, mida inimene teenis Eestis, kuid to6tamise kuudena ldhevad arvesse nii
Eestis kui ka Euroopas tootatud kuud. See tépsustus tingibki Euroopas tootanud inimeste
halvema kohtlemise.

5. Pohjus seisneb selles, et tootamise kuid on rohkem kui té6tasu teenimise kuid. Seetdttu on
tulemus alati vdiksem kui tegelikult Eestis teenitud keskmine todtasu. Kui valemis arvestataks
keskmise to6tasu arvutamisel vaid Eestis tootatud itheksal kuul Eestis teenitud tasusid (jataks
Euroopas téotamise n-6 vahele) ja jagataks see summa iiheksa kuu pidevade arvuga, peegeldaks
tulemus inimese keskmist Eestis teenitud tasu. Nii see aga pole. Sellise lahenduse ndeb seadus
praegu ette vaid nende puhul, kes on to6tanud viljaspool Euroopat, sest TKindIS § 9 15ige 1'
neile ei kohaldu.

6. Niiteks kui inimene on tddtanud viimase kolme aasta jooksul kuus kuud Eestis (td6tasu
1000 eurot kuus), seejarel kuus kuud Soomes ja pérast seda kuus kuud Eestis (to6tasu 1200 eurot
kuus), arvutatakse tema tootuskindlustushiivitis vaid Eestis teenitud kolme kuu todtasu
(3600 eurot) alusel. Tootasu jagatakse iiheksa kuu kalendripdevade arvuga. Kuigi inimene on
Eestis teeninud esialgu 1000 eurot kuus ja seejdrel veel rohkem, annab valem tema keskmiseks
tootasuks 400 eurot kuus ja todtuskindlustushiivitist makstakse talle miinimummaééras (veidi iile
230 euro kuus).

7. Kui sama ndite puhul ei oleks inimene Soome ldinud, vaid oleks kuus kuud Eestis to6ta olnud,
oleks tema keskmiseks tootasuks arvutatud umbes 1067 eurot kuus ja tootuskindlustushiivitis
esimesel sajal pdeval umbes 533 eurot kuus. Too6tuskindlustushiivitis olnuks ligi kaks korda
suurem seetOttu, et arvutamise aluseks oleks vOetud iiheksa kuu toGtasu summa (viimasel
tookohal teenitud kolme kuu palk 3600 eurot ja enne seda teenitud kuue kuu palk 6000 eurot),
mis oleks jagatud iiheksa kuu kalendripdevade arvuga. Ka siis, kui inimene oleks Soome asemel
ldinud t66le monda Euroopast véljaspool asuvasse riiki, oleks tulemus olnud sama.

8. Seaduseelndu seletuskirja jargi on TKindIS § 9 15ige 1' kehtestatud Euroopa Parlamendi ja
noukogu méadruse 883/2004 (edaspidi: miidrus) artiklile 62 tuginedes. Méadruse artikli 62 16ige 1
néeb ette, et riigis, kus hiivitise suurus arvutatakse varasema palga pohjal, tuleb arvesse votta
iiksnes palka, mida inimene sai, kui ta viimati selles riigis to6tas. Médruse sétted ei kirjuta ette,
kuidas tuleb hiivitise suurus varasema palga pdhjal arvutada: kas ldhtuda kdige viimasest voi
keskmisest tootasust ning kuidas keskmine téotasu kindlaks teha.

9. Kiisimus seisneb eelkdige selles, kuidas tdlgendada madistet ,,viimane toGtamine* Euroopas
tootanud inimeste todtuskindlustushiivitise arvutamisel nii, et jirgitaks Euroopa Liidu digust ja
pohiseaduse § 12. Miiruse sitteid, sealhulgas artiklit 62, tuleb tdlgendada miiruse kehtestamise
eesmarke arvestades. Kdige olulisem neist on td6tajate vaba litkumise tagamine. Mééruse sitted
on piisavalt paindlikud, et leida lahendus, mis on Eesti siisteemi arvestades diglane. Seepérast ei
saa erinevat kohtlemist digustada pelgalt Euroopa Liidu digusega.

Palun selgitage esitatud pohjendusi arvestades, mis eesmidrgil kehtestas Riigikogu
TKindIS § 9 13igetega 1' ja 2 hivitise suuruse arvutamise valemi inimestele, kes on Eestis
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tootanud ja tootuskindlustusmakseid makstes Eesti sotsiaalsiisteemi panustanud viimase kolme
aasta jooksul kokku vdhemalt 12 kuud, kuid kes on tddtanud ka Euroopas. Kui ndustute, et

probleem tuleb lahendada, palun andke teada, kuidas ja mis aja jooksul plaanite seda teha.

Palun Teilt vastust hiljemalt 17. novembriks 2017.
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