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Justiitsministri 15. veebruari 2006. a määruse nr 5 „Kohtute infosüsteemi põhimäärus“ muutmine


Lugupeetud justiitsminister hr Raivo Aeg


Eesti Advokatuur soovib avaldada arvamust justiitsministeeriumi poolt ette valmistatud ja kooskõlastamiseks edastatud määruse eelnõu kohta, mis käsitleb kohtute infosüsteemi pidamise põhimõtete muutmist.

Iseenesest on isikuandmete kaitsmise soov tervitatav, kuid antud eelnõu ja selle jõustumisel tagantjärgi seadustatav nn robotilõksu kasutamise praktika on valinud selle eesmärgi teenimiseks ebakohase viisi. Probleem juba täna de facto rakendatud tehnilise meetmega seisneb lühidalt väljendudes selles, et masintöötlemisest ja sellega seonduvast (nii mitte-ärilisest ja ärilisest) kasutusest on välistatud lisaks isikuandmetele ka muud infosüsteemi talletatud andmed, eelkõige kohtulahendite tekstid.

Kohtulahendite kättesaadavus masintöödeldaval kujul on oluline väärtus, millel on täiesti konkreetne praktiline väljund nii avaliku võimu teostamisel (sh haldus- ja kohtumenetluses), õigusteenuse osutamisel kui ka õigus- ja sotsiaalteaduste valdkonna pedagoogilises ja akadeemilises töös. Kohtulahenditest moodustuv andmemassiiv on tänaseks päevaks kasvanud piisavalt suureks, mis ühelt poolt võimaldab arendada selles sisalduvate andmete analüüsile rajanevaid kasulikke rakendusi ja teiselt poolt muudab nö käsitsi andmete analüüsi väga aeganõudvaks ja ebaefektiivseks. Ministeeriumile on kindlasti teada, et nimelt sellisele andmeanalüüsile rajatud rakendusi kasutavad juba praegu oma igapäevatöös paljud advokaadid, aga ka kohtunikud ja teised õigusvaldkonna professionaalid. Eesti Advokatuurile teadaolevalt ei ole kõnealuste IT-tööriistade kasutamine kaasa toonud mitte mingeid üldise õiguskorra seisukohalt ebasoovitavaid tagajärgi. Vastupidi, ma julgen väita, et kohtute infosüsteemi poolt varasemalt võimaldatud juurdepääs kohtuandmetele on andnud võimaluse kasutada tööriistu, mis soodustavad õiguse rakenduspraktika ühtlustumist ja õigusemõistmise kvaliteedi tõusu.

Loomulikult on igati loogiline ja mõistetav see, et kohtulahendites sisalduvad isikuandmed oleksid välistatud avaandmete hulgast ning isikuandmete kaitse huvides avaldataks kohtulahendid viisil, millest avalikustamisele mittekuuluvad isikuandmed oleksid eemaldatud. Sellisel juhul puuduks nii õiguslik kui praktiline vajadus piirata kohtulahendite andmete masintöödeldavust.

Eeltoodut silmas pidades palub Eesti Advokatuur mitte kehtestada õiguslikke piiranguid avalikustamisele kuuluvate kohtulahendite andmete masintöödeldavusele ja ühtlasi loobuda käesoleval aastal praktikas rakendatud vastavatest tehnilistest meetmetest.

Siinkohal pean vajalikuks osutada ka kahele detailile seoses eelnõu seletuskirjaga:

Esiteks -- seletuskirjas sisalduv konstateering, et määruse rakendamisega ei kaasne vajalikke tegevusi, kulusid ega tulusid, on ühelt poolt eksitav (arvestamata on jäetud andmete masintöödeldavusele rajanevate rakenduste kasutamisest loobumisest tingitud täiendav aja- ja tööjõukulu jms) ja teiselt poolt alarmeeriv selles tähenduses, et viitab kavatsuse puudumisele rakendada täiendavaid meetmeid isikuandmete eemaldamiseks avalikustamisele kuuluvatest kohtulahenditest.

Teiseks -- seletuskirja väide, et eelnõul ei ole puutumust Euroopa Liidu õigusega, ei ole korrektne. Määruse regulatsioonil on vahetu puutumus EL direktiividega 2019/1024 (mis kuulub liikmesriikide poolt üle võtmisele hiljemalt 17.07.2021.a.),  2013/37/EL ja 2003/98/EÜ.

Lõpetuseks märgin, et antud eelnõule seni avalikkuse kaudu esitatud tagasiside osutab vajadusele kohtute infosüsteemile juurdepääsu mõjutavaid algatusi põhjalikumalt kaaluda (sh mõjutatud osapooli paremini kaasata) ning taotletud eesmärke ja lahendusviise paremini selgitada. Eesti Advokatuur loodab, et eelnimetatud probleemid saavad juba lähitulevikus kohase ja adekvaatse lahenduse.
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