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Hr Urmas Reinsalu
Justiitsminister

Arvamuse andmine „Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukord“ muutmise määruse eelnõule

Austatud justiitsminister 

Tänan Teid võimaluse eest esitada arvamus 29.06.2018 arvamuse avaldamiseks edastatud „Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukord“ muutmise määruse eelnõule (edaspidi nimetatud kui Eelnõu).
Eelnõuga tutvumise järgselt esitab Viru Maakohus alljärgnevad seisukohad/ettepanekud.

Esmalt märgin, et Viru Maakohus toetab põhimõtteliselt digitaalse toimiku pidamisele üleminekut. On aga taunitav, et senist kohtupidamist oluliselt muutvad muudatused on varasemalt kohtutega läbi arutamata – planeeritavad muudatused on kohtute/kohtunike/kohtuteenistujate jaoks üllatuslikud, ja Eelnõu edastatakse tutvumiseks ning arvamuste andmiseks nn puhkuste (kõrg)ajal, lühikese arvamuse andmise tähtajaga. 
Selliselt toimides loob ministeerium olukorra, kus kohtud ei saa anda objektiivset tagasisidet Eelnõule ning ministeeriumile edastatavad seisukohad ja Eelnõuga kaasneda võivad puudujäägid kajastuvad arvamuses vaid osaliselt. Arvamuse andmise eesmärgiks peaks eelduslikult olema parima, tõhusa ja võimalikult minimaalse (rahalise) kuluga menetluste läbi viimise tagamine. Seda ei ole võimalik saavutada ja see eesmärk jääb saavutamata, kui tegelikud probleemkohad on kaardistamata, neile probleemkohtadele ei pöörata küllaldast tähelepanu või jäävad olulised asjaolud üldse vajaliku reageeringuta. Siinkohal ei saa eitada vajadust menetlusseadustikes muudatuste tegemisele.

Teadaolevalt jõustusid 01.07.2018 muudatused, mis näevad ette digitoimiku vähemalt maksekäsu asjades. Tuleb märkida, et antud ajahetkel puudub teiste seas kohtunikel tehniline võimekus suulise istungi vajaduse korral viia menetlust läbi digitoimiku pinnalt. Sülearvuteid kohtunikel pole ja ka kohtusaalides puuduvad vajalikud seadmed digitoimikule juurdepääsuks ehk teisisõnu - tänane istungisaali varustus ei võimalda läbi viia digitoimikuga istungit maksekäsu kiirmenetlusest hagimenetlusse üle läinud hagiasjas. Samas nähtub Eelnõu seletuskirjast, et tehniline võimekus tagatakse kohtutele hiljemalt 2019 aasta lõpuks. Viru Maakohus pakub alternatiivse lahendusena kohtusaalidesse ühe nö püsiva (süle)arvuti tagamist, mis võimaldab kohtunikel arvutisse oma juurdepääsu-koodidega sisse logimist, et sel viisil digitoimikule juurdepääs saada. Eelnõus puuduvad põhjendused, miks tagatakse sülearvutid küll kohtunikele ja juristidele aga mitte sekretäridele. 
Probleemseks on ka kohtute infosüsteemi (KIS) toimimine. Viimaste nädalate jooksul on KISi toimimine olnud problemaatiline. Digitoimiku alusel ei ole võimalik (suulist) menetlust läbi viia, kui KIS ei toimi, toimib aeglaselt või dokumentide avamine lõppeb veateatega. Kuna eelduslikult digitoimiku kõrval pabertoimikut ei ole, KISi mittetoimimise tõttu ei ole võimalik istungit läbi viia ja/või see tingib istungi edasi lükkamise, siis tõusetub küsimus istungist osavõtvate menetlusosaliste kulude hüvitamise kohta – kas KISi mittetoimimisest tekkinud kulud kui riigi nö süül tekkinud kulud jäävad riigi kanda? Menetlusseadustikus eelnevat toodud aspekti käsitletud ei ole, ent tõstatatud probleemi tõusetumist ei saa välistada. Seega tuleb hinnata menetlusseadustikes vastava regulatsiooni kehtestamise vajalikkust. 
Eelnõu ei võta arvesse asjaolu, et tänasel päeval liigub suur osa menetlusdokumente posti teel. Seega ka digitoimiku rakendumisel tuleb (hagi)materjalid siiski välja printida ja menetlusosalistele posti teel edastada. Vähemalt on praegune olukord selline, kus digitoimikule üleminek oma eesmärki ei täidaks ja ei saa eeldada, et kõikidel menetlusosalistel on valmisolek ja tehniline võimekus digitoimiku kasutamiseks alates 01.01.2020. Viru Maakohus möönab, et tehnilise võimekuse ja valmisoleku probleeme ei ole nö professionaalsetel menetlusosalistel, ent tuleb silmas pidada, et kõik menetlusosalised ei mahu viidatud määratluse alla ja ka sellest määratlusest väljapoole jäävatele menetlusosalistele tuleb tagada kohane juurdepääs õigusemõistmisele. Tehtavad muudatused kohtusse pöördumise õigust piirata ei või, mistõttu tuleb hinnata/kaaluda, et täiemahuline digitoimiku kasutuselevõtt kõnealust õigust ei riivaks. 

Eelnõu seletuskirja kohaselt ei piira Eelnõu menetlusosaliste juurdepääsu toimiku materjalidele ja toimikuga on võimalik soovi korral tutvuda paberkandjal. Eelnõus on aga reguleerimata, millistele nõutele pabertoimik peab vastama – kas pabertoimik on Eelnõu jõustumise järgselt lihtsalt väljatrükk digitoimiku dokumentidest või kohaldub pabertoimikule antud ajahetkel toimiku pidamise regulatsioon (vrld TsMS § 56 lg 1). Samuti on reguleerimata pabertoimiku koostamiseks kohustatud isik ja aeg, millal pabertoimik tuleb koostada (on selleks menetlusosalise või muu õigustatud isiku taotlus; tuleb digitoimikusse kantud dokumendid nö igaks juhuks toimikusse printida vmt). Võttes arvesse, et pabertoimiku pidamise regulatsioon on kehtestatud seaduse tasandil, siis järeldub, et muudatuste tegemine ei saa piirduda üksnes Eelnõuga, vaid nõuab seadusmuudatusi tsiviilkohtumenetluse seadustikus. 
Viru Maakohtu hinnangul tuleb „Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukord“ muutmise määruses toodut täiendavalt analüüsida, anda kohtutele täiendav tähtaeg muudatusettepanekute tegemiseks, probleemkohtade kaardistamiseks ja selleks optimaalsete lahenduste leidmiseks, et ministeeriumi pakutud lahendus oleks tegelikkuses tõrgeteta realiseeritav ning võimaldaks maksimaalselt parimal viisil digitoimiku kasutamisele üle minna. 
Lugupidamisega

Merit Bobrõšev
/allkirjastatud digitaalselt/

kohtunik, Viru Maakohtu esimehe ülesannetes
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